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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
200 DE 2012 SENADO

por la cual se promueve el acceso al crédito
y se dictan normas sobre garantias mobiliarias.

Bogota, D. C., 28 de mayo de 2012
Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Presidente

Comision Tercera de Senado

Ciudad

Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 200 de 2012 Senado, por la cual se
promueve el acceso al crédito y se dictan normas
sobre garantias mobiliarias.

Honorable Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera del Senado de la
Republica y de conformidad con lo establecido en
la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir informe
de ponencia para primer debate ante la Comision
Tercera del Senado de la Republica al Proyecto de
ley nimero 200 de 2012 Senado, por la cual se
promueve el acceso al crédito y se dictan normas
sobre garantias mobiliarias:

1. Problematica

Un régimen efectivo de garantias mobiliarias,
puede aportar notables beneficios econdémicos, fo-
mentando financiacion para la creacion y expan-
sion de las empresas e incrementando el comercio.

Los estudios que inspiraron la redaccion de este
proyecto de ley identificaron que el sistema de ga-
rantias en Colombia, adolecia de numerosos pro-
blemas normativos. En efecto, se advirtio la frag-
mentacién del sistema no solo desde el punto de

vista de las normas que lo componen, sino también
en aspectos tales como el registro y la publicidad
registral.

Si Colombia carece de un sistema efectivo de
acceso al crédito, no solo se perjudica el creci-
miento de la empresa como fuente generadora de
riqueza y de empleo, sino que también se afecta
a los consumidores de bienes y servicios, en la
medida en que los altos costos de financiacion
terminan trasladandose al precio de los bienes y
servicios.

Los bienes muebles que pueden garantizar
préstamos incluyen inventarios, maquinaria, cose-
cha, ganado y cuentas por cobrar; la constitucion
de una garantia sobre bienes muebles tipicamente
se ha implementado a través del contrato de pren-
da, la prenda es limitada por la ley a pocas ope-
raciones de crédito y a escasos tipos plenamente
identificables de bienes muebles.

Asimismo, las normas sobre prenda establecen
costos de documentos publicos que son altos con
relacion con los montos comunes de los créditos
con garantias mobiliarias.

Adicionalmente, el sistema de registro de los
contratos de prenda y de fiducias en garantia no
proporciona medios publicos y de bajo costo para
averiguar si existen gravamenes previos sobre los
bienes.

La ejecucion es onerosa y demora largo tiempo
y la mayoria de los bienes muebles se deprecian
antes de que puedan ser recuperados y vendidos
para pagar un préstamo en mora o garantizan cré-
ditos muy pequefios con relacion a los altos costos
de ejecucion que la ley determina.

Estos problemas legales tienen su fuente en las
normas sobre prenda del Cédigo Civil y del Cadi-
go de Comercio y se combinan con registros in-
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eficientes y con procedimientos de ejecucion cos-
tosos, para limitar y encarecer el acceso al crédito
garantizado por bienes muebles.

Estas dificultades tienen un impacto econémico
importante en el acceso a crédito de los individuos
y de los empresarios que no son duefios de propie-
dades inmuebles. En Colombia, como en muchos
paises, se ha tendido a suplantar los problemas
legales para garantizar créditos con bienes mue-
bles a través de la exigencia, directa o indirecta, de
otorgar garantias sobre propiedades inmuebles o
derechos personales.

El sistema de garantias a su vez debe estar res-
paldado por un sistema de ejecucion eficaz y efi-
ciente, asi como por la existencia de un régimen
adecuado de insolvencia empresarial, en el que se
respeten los derechos de los deudores y los acree-
dores involucrados en las relaciones de crédito.

Hoy Colombia cuenta con un adecuado régimen
de insolvencia pero no con uno eficiente de garan-
tias. Este desequilibrio, es un motivo adicional a
los antes mencionados y hace aliin mas necesaria la
reforma que se propone mediante este proyecto de
ley. En efecto, el régimen de la insolvenciay el ré-
gimen de las operaciones garantizadas tienen una
interaccion profunda, pese a que tienen diferentes
problemas que resolver y persiguen distintos ob-
jetivos que pueden superponerse cuando los dere-
chos regulados por el régimen de las operaciones
garantizadas se ven afectados por la apertura de un
procedimiento de insolvencia.

2. Problemas en el marco juridico actual

El proyecto busca actualizar el derecho de ga-
rantias mobiliarias colombiano y ajustarlo a los
estandares internacionales, con el propdésito de que
mas ciudadanos y pequefias empresas tengan ac-
ceso al crédito. Mediante esquemas mas agiles y
flexibles como los que se proponen en este pro-
yecto de ley, las personas y compafiias en general,
pero en especial, las pequefias y medianas empre-
sas, podran respaldar sus créditos con sus inven-
tarios o sus cuentas por cobrar. Asi las cosas, los
empresarios recurrirdn menos al crédito informal
al tiempo que los bancos veran disminuido el ries-
go al conceder dichos créditos.

Precisamente, una de las quejas recurrentes de
los comerciantes es la imposibilidad de acceder
facilmente al crédito cuando no se dispone de ac-
tivos colaterales que puedan ser objeto de garantia
0 cuando no se esté dispuesto o en capacidad de
ofrecer garantias personales.

El actual régimen legal requiere de una actua-
lizacion, no solo porque el mismo resulta ser ana-
cronico, puesto que tiene 40 aflos de existencia,
sino porque adicionalmente se presenta una dis-
persion normativa que dificulta su aplicacion. Esta
fragmentacion se evidencia a su vez en la falta de
unidad conceptual en el tema de garantias mobi-
liarias.

De otra parte, el sistema actual resulta rigido
en su alcance al carecer de un enfoque funcional

amplio que cobije de manera genérica a todas las
modalidades de garantia mobiliaria en sus distintas
formas contractuales, a todos los bienes y a todas
las obligaciones susceptibles de garantia presentes
o futuras.

De esta manera, a pesar de que el empresario
tiene bienes que podrian servir para garantizar su
crédito y acceder asi a financiacion en condiciones
mas favorables, no puede hacerlo porque el régi-
men juridico colombiano lo permite de manera
muy limitada.

La mayoria de los paises desarrollados ya han
incorporado en sus legislaciones sistemas mo-
dernos de garantias mobiliarias con muy buenos
resultados y numerosos paises emergentes se en-
cuentran en proceso de hacerlo. China, Honduras y
Meéxico son un buen ejemplo de ello. En este sen-
tido, es importante resaltar la importancia de que
Colombia logre actualizar sus normas de garantias
mobiliarias con el fin facilitar a las pequenas y
medianas empresas el acceso al crédito y permitir
asi que estas puedan competir en condiciones de
igualdad en los mercados internacionales.

El proyecto de ley apuntara a mejorar la compe-
titividad de Colombia en el indicador de obtencién
de crédito de Doing Business, facilitara el acceso a
recursos a través del aumento del crédito disponi-
ble y ayudara a la reduccion del costo de financia-
cién de las micro, pequefias y medianas empresas.

Con este proyecto de ley, el Gobierno Nacional
busca que mas personas tengan acceso a crédito a
unas tasas de interés méas bajas. Lo anterior, por
cuanto se espera que los bancos ofrezcan créditos
mas baratos en la medida que con el proyecto de
ley, el riesgo de conceder créditos disminuiria os-
tensiblemente.

En efecto, la formalizacion del crédito también
es una prioridad de este Gobierno, en la medida
en que disminuye el valor del crédito y fortalece
al sector productivo. Nuestras empresas necesitan
crecer y para ello, se hace necesario que tengan
acceso a fuentes de financiamiento. Muchas puer-
tas se les han cerrado por no contar con garantias
que aseguren el crédito. De esta manera, a pesar de
que el empresario tiene bienes que podrian servir
para garantizar su crédito y, en consecuencia, tener
acceso a recursos econémicos en unas condiciones
mas favorables, no puede hacerlo porque nuestro
régimen juridico no se lo permite. Y no lo permite
porque es anacrénico y obsoleto. Esa fue la tarea
que tuvo la comisién nombrada para el desarrollo
del proyecto de ley, actualizar el derecho prendario
colombiano y ajustarlo a los estandares internacio-
nales.

3. Qué hizo el Gobierno: Comisién

El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
y la Superintendencia de Sociedades conforma-
ron una comision de altos funcionarios y exper-
tos juristas de reconocida trayectoria académica
en diferentes areas del derecho para que, con la
asesoria de expertos internacionales, elaboraran
este proyecto de ley que se ha presentado a consi-
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deracién del honorable Congreso de la Republica.
Serd pues, un paso mas en el avance, no solamente
del derecho colombiano, sino del desarrollo em-
presarial (especialmente el de las micro, pequefias
y medianas empresas), actualmente envuelto en un
circulo vicioso de restriccion crediticia.

La comision ad hondrem que trabajé con el
apoyo del Banco Mundial/IFC, es una instancia
consultora de caréacter técnico, foro de andlisis y
apoyo para la elaboracion del proyecto de ley y
quedd integrada, entre otros, por: el Superinten-
dente Financiero, el Viceministro de Justicia, el
Viceministro de Desarrollo, la Superintendente
Delegada para Inspeccion, Vigilancia y Control
de la Superintendencia de Sociedades y el Vice-
presidente Juridico de Asobancaria.

La Presidencia de la comisién fue ejercida por el
Viceministro de Justicia, Pablo Felipe Robledo; la
Vicepresidencia, por Francisco Reyes Villamizar;
y la Secretaria Técnica, por la asesora de la Super-
intendencia de Sociedades, Diana Lucia Talero.

4. Clima de negocios

El proyecto de ley que se somete a considera-
cion del honorable Congreso de la Republica esta
encaminado, adicionalmente, a que Colombia
continte mejorando en la medicion del clima de
negocios que hace el Banco Mundial, a través de
su reporte Doing Business y en el cual el pais ha
obtenido un destacado desempefio en los Ultimos
afios.

Una de las formas de evaluar nuestra gestion
como pais consiste en medir constantemente nues-
tro clima de negocios. Para ello, se necesita con-
tar con una linea base, indicadores claros y metas
establecidas para el corto, mediano y largo plazo.
Existen varios reportes globales que miden distin-
tas areas y diferentes aspectos. Para mejorar el cli-
ma de negocios, Colombia ha venido midiéndose
como pais mediante el Reporte Doing Business del
Banco Mundial.

Aungue los resultados son muy buenos, es
importante continuar con este trabajo de mejora-
miento continuo que se refleje en una mejor ubica-
cién en el escalafon de este indicador, por cuanto
estamos convencidos que mejorando el clima de
negocios en Colombia, fortalecemos el sector pro-
ductivo del pais, que es el combustible que nutre a
las locomotoras del desarrollo.

Como se recordarg, el avance de Colombia ha
sido altamente destacado en dicho estudio, en la
medida en que ha sido catalogado como uno de los
10 paises mas reformadores a nivel global por cua-
tro afios practicamente consecutivos (entre 2007 y
2009 y 2011) y como el mas reformador de Amé-
rica Latina y el Caribe durante los dltimos cinco
afios (2006-2011).

En este contexto, la actualizacioén del régimen
de garantias mobiliarias permitird que el ambien-
te de negocios mejore sustancialmente en nuestro
pais, de manera que los inversionistas se sientan

seguros de invertir en Colombia, gracias a un mar-
co juridico eficiente y acorde con los estandares
internacionales.

En el indice de Obtencion de Crédito de dicho
reporte, Colombia ocupa actualmente el puesto 67
en las 183 economias medidas, en lo que tiene que
ver con la facilidad para obtencion de crédito; y el
puesto 10, en América Latina y El Caribe. A pesar
de que contamos con derechos legales claros para
acreedores y deudores y de un sistema de infor-
macioén crediticia relativamente eficiente, todavia
existen importantes oportunidades para mejorar.
Esta es la radiografia de la situacién colombiana:

América
Indicador Colombia | Latinayel | OCDE
Caribe
Iindice de fortaleza de los dere- 5 6 7
chos legales (0-10)
Indice de alcance de la informa- 5 3 5
cion crediticia (0-6)
Cobertura de registros publicos
(% de adultos) 00 101 95
Coberturade organismos priva-
dos (% de adultos) 712 34,2 639

Como puede observarse, Colombia tiene impor-
tantes retos en el indice de fortaleza de derechos
legales, pues obtiene una calificacion de 5 sobre
10. Para mejorar nuestra calificacion es necesario
que las empresas puedan conferir derechos de ga-
rantia sobre bienes como cuentas por cobrar o su
inventario; poner en funcionamiento un registro de
garantias unificado geograficamente, accesible por
Internet; que los acreedores garantizados sean pa-
gados con preferencia cuando un negocio es liqui-
dado y permitir a las partes acordar que el acreedor
pueda ejecutar su garantia de manera extrajudicial.

De los 32 paises de Latinoamérica, 14 permi-
ten ejecucion de la garantia extrajudicial y solo 15
consienten en crear garantias sobre bienes con una
descripcion general (no detallada) del bien. Colom-
bia se encuentra por fuera de ambas mediciones,
por cuanto no es posible ejecutar la garantia por
fuera de un proceso judicial y porque el bien sobre
el que se constituye la prenda debe estar descrito
detalladamente. En este mismo sentido, solamente
3 paises (Guatemala, Haiti y Pert) han actualiza-
do durante los ultimos afios su legislacion sobre
obligaciones garantizadas. En cuanto a México y
Nicaragua, se espera que adopten prontamente una
nueva legislacién inspirada en la ley modelo inte-
ramericana en garantias mobiliarias de la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA) de 2002.

Investigaciones demuestran que en paises desa-
rrollados, un deudor con garantias mobiliarias ob-
tiene crédito nueve veces mas facil que un deudor
sin garantia mobiliaria e igualmente se benefician
de mayores periodos de amortizacion (11 veces
mas largos) y tasas de interés significativamente
menores (50% menos).

China es un caso exitoso que merece ser desta-
cada en esta exposicion de motivos. Con la crea-
cién de un registro centralizado para las garantias
mobiliarias, se han mejorado considerablemente
las colocaciones para las pequefias y medianas
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empresas. En 2 afios, 110.000 pequefias y media-
nas empresas se han beneficiado de nuevos crédi-
tos valiéndose de bienes muebles como garantia
y las empresas han obtenido 1 billon de dolares
en nuevo financiamiento utilizando bienes mobi-
liarios como garantia (principalmente, cuentas por
cobrar).

Con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
Prosperidad para Todos, se pretende lograr mayo-
res niveles de crecimiento sostenible y de compe-
titividad empresarial en Colombia. Para tal fin, la
mejora en el clima de los negocios constituye un
factor determinante de gran importancia. Gracias a
un decidido trabajo en equipo enfocado en mejorar
el clima de negocios en nuestro pais, el Gobierno
avanzard en dos de sus tres metas fundamentales
méas empleo y menos pobreza, mejorara dos de sus
ejes transversales posicionamiento internacional y
buen Gobierno y fortalecera sus locomotoras para
el crecimiento y la generacion de empleo. Como se
puede ver, el clima de negocios tiene un impacto
positivo importante en toda la estrategia del Go-
bierno del Presidente Juan Manuel Santos.

El sefior Presidente ha avalado la continuacion
del trabajo que se venia haciendo con anterioridad,
en el marco del reporte Doing Business para lo-
grar un clima de negocios favorable para la acti-
vidad empresarial. Ademas, inst6 a la consecucién
de las reformas que le permitan a Colombia estar
en el 2014 entre los primeros 20 paises en los que
sera mas facil hacer negocios en el mundo, y este
proyecto de ley serd una pieza fundamental para
lograr esta meta gubernamental.

El informe Nacional de Competitividad 2011-
2012, Ruta a la prosperidad colectiva del Consejo
Privado de Competitividad resalta dentro de sus
recomendaciones del capitulo de acceso a crédi-
to la necesidad de fortalecer los derechos de los
acreedores en los siguientes términos: “Sin un
adecuado esquema de cumplimiento de contratos
financieros, el funcionamiento de los mercados de
créditos en materia de acceso se restringe fuer-
temente. Se debe, por tanto, disefiar estrategias
hacia el mejoramiento y fortalecimiento de los
términos contractuales, buscando garantizar los
derechos de los acreedores y facilitando el “enfor-
cemen”, a través de una reforma estructural del
régimen de garantias mobiliarias en Colombia”.

5. El proyecto de ley de garantias mobilia-
riasy el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014
Prosperidad para Todos (en adelante simple-
mente el Plan)

El proyecto de ley que se somete a considera-
cién del honorable Congreso de la Republica no
solo se fundamenta en la filosofia que inspira el
Plan, sino que ademas apunta de manera directa a
varios de los objetivos buscados por el mismo.

En lo que tiene que ver con los ejes transver-
sales mencionados en el articulo 3° del Plan, el
proyecto de ley, segun se ha indicado de manera
reiterada en esta exposicion de motivos, pretende
un mayor y mejor posicionamiento de Colombia

en los mercados internacionales, en las relaciones
internacionales, y en la agenda multilateral de de-
sarrollo y de la cooperacion para alcanzar la rele-
vancia internacional propuesta.

Sin duda, el presente proyecto de garantias mo-
biliarias ofrece un nuevo abanico de posibilidades
a las empresas colombianas en el sentido de faci-
litar la constitucion de garantias mobiliarias para
facilitar el acceso al crédito. Un mayor acceso al
crédito permite que las empresas puedan contar
con un mayor flujo de recursos que les permita in-
crementar sus inversiones que contribuya al cre-
cimiento de las empresas. En definitiva, el creci-
miento de las empresas ayudara a que Colombia
tenga un mayor y mejor posicionamiento en los
mercados internacionales.

En este orden de ideas, cabe destacar que el pro-
yecto de ley se enmarca también en la estrategia de
crecimiento econémico sostenible contemplada en
el Plan en la medida que busca que las empresas
colombianas sean mas competitivas. En efecto, es
importante destacar que si lo que se quiere es com-
petir en condiciones de igualdad en los mercados
internacionales, es preciso actualizar el régimen de
garantias mobiliarias de tal forma que Colombia
no se vea rezagada frente a paises como Per( y
Honduras, que ya cuentan con una ley de garantias
mobiliarias en la que se contemplan formas nove-
dosas, flexibles y agiles para constituir garantias
sobre bienes muebles.

Adicionalmente, mediante este proyecto de ley
se espera poder canalizar flujos de crédito para el
programa de transformacion productiva, segin lo
sefialado en el articulo 50 del Plan. En la medida
que el mencionado programa busca fomentar secto-
res estratégicos de la economia, en los que se consi-
dera que Colombia posee ventajas competitivas, es
importante que las empresas que produzcan bienes
o0 presten servicios en estos sectores especificos de
la economia, cuenten con mas acceso a los canales
de financiacion para incrementar sus inversiones,
agrandar sus empresas y contribuir al crecimiento y
desarrollo de la economia colombiana.

6. Impacto econémico de la problematica

Dada la problematica identificada anteriormen-
te, es importante destacar de manera especial que,
la ausencia de un régimen legal unificado y cohe-
rente, incrementa el riesgo para quienes son pro-
veedores de créditos en el sistema financiero. En
efecto, si no existe claridad sobre qué tipos de bie-
nes pueden ser sometidos a garantias mobiliarias
o si no existe claridad sobre si los bienes ya han
sido dados en garantia o si no existe certeza sobre
la prelacién de los créditos, el riesgo aumenta y
por ende el costo del crédito. La falta de acceso al
crédito, como bien se sabe, tiene un impacto nega-
tivo en el crecimiento econémico, por cuanto es a
través del crédito que las empresas puedan invertir
para ampliar su produccién.

Asi mismo, mediante este proyecto de ley se
amplian las posibilidades de crédito para aquellas
micro, pequefias y medianas empresas que sean
propietarias de bienes inmuebles.



GAceTA DEL CONGRESO 288

Miércoles, 30 de mayo de 2012

Péagina 5

7. Consideraciones sobre los términos garan-
tia real y prenda

En el presente proyecto de ley, uno los prin-
cipales cambios de politica legislativa involucra
el uso del concepto de garantia real sobre bienes
muebles, en lugar del término prenda. Este cambio
conceptual se compagina con el objetivo del pro-
yecto de ley en el sentido de aumentar y facilitar
el acceso al crédito. En efecto, la garantia real es
mas amplia que la prenda y en tal sentido, el pro-
yecto optd por este cambio legislativo conceptual
porque es indispensable modernizar el concepto
de prenda para que sea viable gravar inventarios
flotantes, bienes a adquirirse en el futuro, inven-
tarios de bienes no identificados plenamente, o
cuentas por cobrar no representadas en titulos de
crédito. Por consiguiente, el concepto de garantia
real, en lugar de la limitada definicion de prenda,
aumentara las operaciones financieras y las clases
de bienes que podran emplearse como garantia de
préstamos. Esto, a su vez, expandira las posibilida-
des para acceder a crédito.

8. Registro de las garantias

El adecuado funcionamiento del nuevo régi-
men de garantias mobiliarias exige un sistema de
Registro acorde con su espiritu. Por este motivo
el proyecto establece un registro no constitutivo,
pero que busca asegurar la publicidad efectiva de
las garantias y a la vez generar un sistema de pre-
lacion.

Dada la seguridad, eficiencia, eficacia y trans-
parencia con que las cdmaras de comercio del pais
han manejado los registros publicos a ellas asigna-
dos, se les entrega a estas entidades el manejo del
mismo, lo cual garantiza su operatividad inmedia-
ta'y genera confianza en su manejo por parte de los
actores interesados.

Adicionalmente, se pretende amparar también
la proteccion adecuada de la informacion y se esta-
blece que el registro debera ser llevado por medios
electrénicos y de manera centralizada, de manera
que cualquier ciudadano, desde cualquier lugar,
pueda acceder al mismo y obtener la informacion
mas relevante en relacién con las garantias mobi-
liarias que recaigan sobre los bienes que soporten
este tipo de gravamen.

Especial cuidado se ha dado a la facilitacion de
los tramites frente a este registro, los cuales pue-
den realizarse a través de Internet, al mas bajo cos-
to posible y sin cargas tributarias que aumenten y
desvirtlen el espiritu de la ley.

9. Graduacion de la prioridad de acreedores
sobre bienes del deudor y publicidad de la ga-
rantia

En el proyecto se hace hincapié en el sistema
de prioridad de acreedores e inscripcion publica
de garantias. Este sistema resulta clave en el costo
del crédito porque cualquiera sea el valor de un
bien dado en garantia, un prestamista o financiador

solo puede determinar su valor cuando conoce el
valor de cualquier otro gravamen anterior sobre el
mismo bien. Cuando es oneroso y dificil obtener
esta informacion como es actualmente de costo-
so y dificil bajo el sistema actual de registros los
prestamistas no cuentan con informacion precisa
y suficiente que les permita mitigar los riesgos de
otorgar financiacion.

Cuando el registro mismo es incierto y oneroso
0 cuando otros gravamenes que no se registran tie-
nen prioridad frente a garantias reales registradas,
los prestamistas no valoraran adecuadamente los
bienes susceptibles de ser dados en garantia para
con base en ellos otorgar créditos a los micros, pe-
quefios y medianos empresarios y a cualquier per-
sona natural que asi lo requiera.

A efectos de cumplir con estos objetivos, en el
proyecto se establece que, en general, el grado de
prioridad de acreedores se determine desde que es-
tos inscriban su gravamen en el registro de garan-
tias constituido por una base de datos electrénica.
Las normas del proyecto de ley que se refieren al
registro, contemplan un sistema accesible y barato
para todos los usuarios.

Adicionalmente, es importante destacar que
con el fin de proteger la privacidad de las personas,
en el proyecto se limita la informacion que debe
inscribirse a aquella estrictamente necesaria.

Finalmente, el proyecto optd por autorizar al
Gobierno Nacional para reglamentar el estableci-
miento y funcionamiento de este registro de garan-
tias sobre la base de estos principios, debido a que
muchas cuestiones técnicas precisan de seguidas
revisiones regulatorias.

Actualmente, y gracias a la tecnologia disponi-
ble, existen experiencias comparadas importantes
de sistemas de inscripcion de garantias parecidos
que son sumamente seguros, accesibles y baratos.
Tal es el caso de Honduras y México entre otros.
En este sentido es importante resaltar igualmente
que, se cuenta también en esta materia con estan-
dares internacionales, puesto que la Comisién de
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional CNUDMI, desarrolld la Guia Legislati-
va de la CNUDMI sobre operaciones garantizadas,
que sirvio de base para este desarrollo conceptual.

Es asi como la Guia Legislativa de la CNUD-
MI establece que el sistema registral tiene tres fina-
lidades principales, esto es, (i) brindar a los acree-
dores garantizados un método general para lograr
la eficacia frente a terceros de las garantias consti-
tuidas sobre todos los tipos de bienes muebles; (ii)
servir como fuente objetiva de informacion para
determinar si los bienes de un otorgante estan su-
jetos a una garantia; y (iii) la inscripcién registral
contribuye a la determinacion eficiente y justa del
orden de prelacién mediante el establecimiento de
una referencia temporal objetivamente verificable
para aplicar las normas de prelacién, basadas en el
momento de la inscripcion.
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10. Ejecucién de las garantias
10.1 Generalidades

Las garantias tienen como finalidad respaldar
el cumplimiento de una obligacion principal. Por
ejemplo, en el caso del crédito, la garantia otor-
gada ampara la obligacion del deudor de cumplir
con el pago del préstamo cuando el mismo no se
honra oportunamente. De esta forma el acreedor
recupera el monto impagado haciendo efectiva la
garantia.

La ejecucion del bien dado en garantia en caso
de que la obligacion principal no sea adecuada
u oportunamente cumplida debe ser un procedi-
miento expedito para evitar que los derechos de
los acreedores asi como su patrimonio resulten
afectados. Sin embargo, en Colombia, la conges-
tion de la rama judicial y las dificultades de indole
procedimental impiden una ejecucion agil y eficaz
de la garantia. En este punto cabe resaltar que la
desproteccion de los derechos de los acreedores
perjudica a los deudores potenciales, ya que en esa
misma medida se restringe la oferta de crédito.

Como ya se menciond, las garantias son acce-
sorias a la obligacion principal, por lo cual facili-
tan la obtencion del crédito. No obstante, adicional
a los efectos juridicos de respaldo, su suficiencia y
efectividad produce otros, que deben tomarse en
cuenta por cuanto afectan la facilidad de la obten-
cién de dicho crédito.

A su turno, la Circular Bésica Contable y Fi-
nanciera, expedida también por la Superintenden-
cia Financiera, establece que el otorgamiento de
crédito de las entidades financieras debe basarse
en el conocimiento del sujeto de crédito, su capa-
cidad de pago y caracteristicas del contrato a ce-
lebrar, que incluyen, entre otros, las garantias que
respaldan la operacion y criterios para estimar su
valor y eficacia.

En consecuencia, es claro que para obtener un
crédito se tomaran en cuenta las garantias, ademas
de otros factores como la capacidad de pago del
eventual deudor. Pero una garantia irrecuperable,
o dificilmente liquidable, también dificultara el ac-
ceso al sistema financiero y a la obtencion de pro-
ductos y servicios por parte de quien las ofrezca.

No puede olvidarse que el principal objetivo
del proyecto es incrementar el acceso al crédito a
través de mecanismos que brinden real y efectivo
respaldo a las obligaciones y es esta la razén que
motiva la propuesta normativa contenida en este
proyecto de ley. En efecto, si se quiere incremen-
tar el crédito se requiere necesariamente, que las
garantias se puedan ejecutar facilmente en caso
de incumplirse la obligacién principal. Como se
desprende de los textos transcritos, la misma Su-
perintendencia Financiera exige a las entidades
financieras al momento de otorgar un crédito, un
cuidadoso andlisis de tal respaldo, que tendrd in-
cidencia, ademas, en los estados financieros de los
establecimientos de crédito, en el evento de una
mora.

10.2 Problemas en la ejecucién de las garantias
10.2.1 Rama judicial congestionada

La congestion de los despachos judiciales es un
tema de vieja data en nuestro pais y es uno de los
principales problemas de los acreedores al ejecutar
las garantias. Esto es evidente y en la exposicion de
motivos del Proyecto de Acto Legislativo nimero
07 de 2011 del Senado, “por medio del cual se re-
Jforma la Constitucién Politica en asuntos relacio-
nados con la justicia”, expresamente el Gobierno
Nacional manifestd al respecto que “la moray la
falta de celeridad en el tramite y resolucion de las
controversias llevadas a la justicia, producto de la
congestion de los despachos judiciales, son quiza
las causas de mayor incidencia en la ineficiencia
del sistema judicial colombiano, el cual, a diciem-
bre de 2010 y de acuerdo con datos suministrados
por el Consejo Superior de la Judicatura, contaba
con un inventario de 2.649.000 procesos judicia-

>

les en tramite pendientes de ser resueltos”.

Las anteriores cifras muestran que un proceso
que en principio deberia, por su propia naturaleza,
ser rapido y eficaz, tiene una duracion tal en Co-
lombia que desincentiva el otorgamiento de crédi-
to, con lo que se afectan gravemente los derechos
de los acreedores y de contera, los de los eventua-
les y potenciales deudores. La anterior afirmacion
resulta particularmente evidente en el caso de las
garantias mobiliarias, en donde los bienes, luego
de la terminacion del proceso estén, en la mayoria
de los casos, depreciados. La situacion es atn peor
en el caso de garantias con una vida econémica
corta, como pueden ser bienes en inventario, ga-
nado, cosechas, los cuales pierden su valor como
garantia frente a procesos ejecutivos de gran du-
racion.

10.2.2 Problemas de procedimiento

Como se indicd anteriormente, ademas de una
rama judicial congestionada, el tramite del proce-
so ejecutivo en la practica resulta dispendioso y
demorado. Numerosos tramites y excepciones, di-
ficultades para lograr la practica del secuestro de
los bienes y para la venta de los mismos, son los
principales cuellos de botella.

Por todo lo anterior, se evidencia la necesidad
de solucionar las trabas procedimentales que impi-
den la pronta ejecucion de las garantias, en bene-
ficio de las partes involucradas con la obligacion,
que como también ya se expreso, no es simple-
mente el acreedor.

10.2.3 Limitaciones al crédito

Las mencionadas dificultades procesales limi-
tan la oferta de crédito. Sobre este punto no puede
perderse de vista que la proteccion del crédito es
un postulado constitucional. En efecto, la Consti-
tucion Politica en sus articulos 64 y 335 establece
que los créditos deben ser protegidos y el Estado
debe velar por tal proteccion.

Si bien el articulado propuesto en cuanto a la
ejecucion de los bienes dados en garantia puede
resultar en parte novedoso en nuestro pais, no lo es
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internacionalmente. Experiencias exitosas de pai-
ses como Honduras, cuyo sistema legislativo civil
proviene también del Cédigo Napolednico, mues-
tran que es posible estructurar una legislacién que
respete los derechos de los acreedores protegiendo,
a su vez, los de los deudores. En efecto el Decreto
numero 182 de 2009 Ley de Garantias Mobiliarias
de Honduras establece un procedimiento de ejecu-
cion extrajudicial con plazos cortos.

Por todo lo dicho resulta imperioso realizar
reformas legales que contengan mecanismos en-
caminados a brindar efectividad y agilidad a la
ejecucion de las garantias. El proyecto de ley
contempla tales mecanismos. En efecto, permite
la ejecucion extrajudicial de las garantias bajo es-
pecificas circunstancias, limita las excepciones u
oposiciones que pueden interponer los deudores,
elimina el pacto pignoraticio y facilita la venta
de los bienes, entre otros. Estas son recomenda-
ciones avaladas por la CNUDMI (Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercan-
til Internacional), en la Guia Legislativa de la
CNUDMI sobre operaciones garantizadas. Asi
mismo, la Ley Modelo Interamericana sobre ga-
rantias mobiliarias prevé mecanismos extrajudi-
ciales agiles para la ejecucién de las garantias,
limita las excepciones que pueden interponerse
(solo pago total) y establece alternativas al acree-
dor para la venta directa de los bienes dados en
garantia (articulos 55, 56, y 59).

Es claro que al contar con una legislacion que
brinde mecanismos para que las garantias cumplan
con su finalidad, el crédito aumentara, con las po-
sitivas consecuencias que ello genera desde todo
punto de vista.

10.2.4 Tramite extrajudicial

Una de las principales propuestas que contiene
el proyecto es la posibilidad de que la ejecucion de
las garantias se someta a un tramite extrajudicial,
en tanto no existan oposiciones, debiendo estas 1l-
timas resolverse por la autoridad jurisdiccional.

La propuesta contenida en el proyecto de ley
sobre la ejecucion de las garantias mobiliarias,
brinda mecanismos eficaces que, ademas de pro-
teger los derechos de los deudores y acreedores,
incentivara el otorgamiento de crédito. El pais
estd en mora de realizar estos cambios legislati-
vos los cuales, sin duda, redundaran en beneficios
para todos los ciudadanos y para la economia en
general.

La propuesta contenida en el proyecto se en-
cuentra en la misma direccion de la tendencia in-
ternacional y esta acorde con las recomendaciones
de organismos internacionales como son el Banco
Mundial y la CNUDMI (Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional).

Cambios en la ponencia para primer debate

La propuesta presentada por el Gobierno al
Congreso, esta basada en la necesidad de solucio-
nar la fragmentacion actual del sistema de garan-
tias mobiliarias en Colombia tanto a nivel legal

como a nivel de registro, la exclusién del proyecto
de instituciones como la fiducia en garantia y el
leasing financiero, deja sin efecto este objetivo.

La publicidad registral fragmentada o la posibi-
lidad que ciertas garantias no se publiciten como
por ejemplo las relativas a las cuentas por cobrar
hacen que la tasa de riesgo de esas garantias se
traslade al empresario en forma de tasa de interés.

La exclusion de la fiducia en garantia y del
leasing financiero rompe con el enfoque funcio-
nal del sistema de garantias que prevé el proyecto
de ley. El objetivo del proyecto es que sea aplica-
ble a todas las garantias contractualmente consti-
tuidas, y este enfoque funcional lo que asegura es
que todos los proveedores de crédito sean tratados
con normas funcionalmente equivalentes, lo que
se traduce en que no se favorece o desfavorece a
los proveedores de crédito dependiendo de la natu-
raleza del contrato que se celebre.

El enfoque funcional del proyecto de ley no
convierte en contrato de garantia al contrato de
leasing financiero, no nos oponemos a generar
un proceso mds eficiente de restitucion, pero no
es coherente la exclusion del sistema de este con-
trato, al contrario, si solo se incluye el procedi-
miento de restitucion se incluiria un asunto que
no tiene que ver con la ley que romperia la uni-
dad de materia con el proyecto.

La exclusion del sistema de la fiducia en garan-
tia genera en esta un “gravamen oculto”, mante-
ner la disposicion contenida en el articulo 123 de
la Ley 1116 de 2006, referida a los contratos de
fiducia mercantil con fines de garantia rompe el
principio buscado por la ley de tener un régimen
de publicidad Unico y centralizado, pues mantener
el vigente es conservarlo separado en el Registro
Mercantil no en el de garantias mobiliarias.

La reglas introducidas referidas a la posibili-
dad de otorgamiento de garantias sobre titulos
valores, depositos de dinero y crédito documenta-
rio, fueron disefiadas segun el estandar interna-
cional contenido en la Guia Legislativa de UN-
CITRAL y de la Ley Modelo de Garantias de la
OEA, en ninguna parte del Proyecto se plantea la
necesidad del registro de estas garantias ni modi-
ficacion en la forma en que se realiza su trdfico
comercial, el excluirlos del &mbito de aplicacion
de la ley genera un fraccionamiento del sistema
y evita que los mecanismos de cobro establecidos
en el proyecto que mejoran el sistema de ejecu-
cion de la garantia se apliquen a las garantias
sobre este tipo de bienes.

En el articulo 8° (sobre definiciones) se incluye
la definicion de “Aviso de inscripcion Registral”.
Se hace la diferencia en cuanto al comprador ad-
quirente en el giro ordinario de los negocios del
conocimiento de la existencia de la garantia y el
conocimiento de su violacion.

La definicion de control se amplia en su aplica-
cién sobre valores mobiliarios en atencion a que la
referencia exclusiva a depdsito de fondos limita el
concepto de control.
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En el articulo 10, sobre la capacidad para
constituir la garantia, consideramos suprimir el
parrafo final del articulo, porque podria enten-
derse que el depositario puede constituir garan-
tias sobre bienes depositados.

En el articulo 11, sobre inscripcion en un re-
gistro especial. En este caso la opcién es que haya
interconexiéon o comunicacion entre el registro de
garantias mobiliarias y el registro especial, o que
el acreedor para estar protegido frente a compra-
dores del bien tendria que inscribir la garantia mo-
biliaria en el registro especial. Un comprador del
bien sujeto a registro especial no tendria la obli-
gacion de realizar una busqueda en el registro de
garantias mobiliarias y aun asi estaria protegido.
La prelacién que se adquiere con esta alternativa
es una prelacion frente a todos excepto frente a
compradores.

En el articulo 19, sobre derechos y obligaciones
del acreedor garantizado, se incluye una condicién
para establecer cuando procede la modificacion
para eliminacion de algunos bienes.

En el articulo 20, sobre obligacion de informa-
cién del acreedor garantizado se quita la restric-
cién para el garante de solicitar informacion.

Articulo 22. Garantia mobiliaria de adquisi-
cion. Este Titulo III se refiere a “oponibilidad”. Se
sugiere afiadir “para que sea oponible” antes, ya
que queda mas claro el sentido del texto. Se trasla-
da a este articulo la regla incluida en el articulo 45
mejorando la claridad del tema.

Articulo 24. Efectividad, oponibilidad y prela-
cion de las garantias sobre créditos y cesiones de
créditos. Se elimina la palabra prelacién, pues el
articulo no se refiere a ella.

Se adiciona el término cuentas por cobrar, que
€S mMas genérico.

Sobre las caracteristicas de registro del articulo
41, se requiere suprimir las palabras o digitaliza-
dos, para hacerlo coherente con el articulo 43, solo
se tramita a través de internet.

Articulo 52. Prelacién en los procesos de insol-
vencia del garante. Se estuvo analizando la con-
veniencia de la ampliacion de los efectos del arti-
culo 55; sin embargo, el Régimen de insolvencia
empresarial en Colombia esta regulado totalmente
en la Ley 1116 de 2006, y no resulta convenien-
te la ampliacion de los efectos del articulo 55 de
la Ley a la totalidad de garantias mobiliarias que
se podrian constituir por el deudor, esta inclusion
solo se justifica en la medida en que se demuestre
la ineficacia en el pago de los procesos de insol-
vencia, circunstancia que no ocurre en el caso co-
lombiano, hoy por hoy el pago en un proceso de
liquidacion se hace maximo en un término de un
afio y medio garantizandose el pago en orden de
prelacion legal; el excluir los bienes del proceso
pone en riesgo la posibilidad de pago por cuanto
un proceso ejecutivo se demora méas que un proce-

so de liquidacion, poniéndose en riesgo el funcio-
namiento del sistema.

Se incluy6 también un capitulo nuevo sobre la
actividad de Factoring, que aclara que las opera-
ciones de factoring o descuento de cartera rea-
lizada por los Establecimientos de Créditos son
operaciones activas de créditos, cuando en di-
chas operaciones se anticipe el valor de los titulos
no vencidos. En consecuencia, estas operaciones
deberan computar dentro del cupo individual de
crédito de conformidad con los limites previstos
en las normas vigentes.

Se elimind en el articulo 88 que modifica el ar-
ticulo 8° de la Ley 1231 de 2008 sobre Prevencién
de Lavado de Activos, el paragrafo 5°, ya que no
es necesario ajustar el monto del capital suscrito
con base en la variacion de precios al consumidor
que certifique el DANE, ya que dicho monto se
estd expresando en salarios minimos mensuales
legales vigentes y no en una suma fija tal como se
indica en el paragrafo 2° de dicho articulo.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
honorables Senadores de la Comision Tercera del
Senado de la Republica, dar primer debate al Pro-
yecto de ley numero 200 de 2012 Senado, por la
cual se promueve el acceso al crédito y se dictan
normas sobre garantias mobiliarias, con las mo-
dificaciones propuestas.

Gabriel Zapata Correa.
Senador de la Republica
German Dario Hoyos Giraldo.
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2012

por la cual se promueve el acceso al crédito
y se dictan normas sobre garantias mobiliarias.

TITULO |
AMBITO Y APLICACION GENERAL
CAPITULO |
Propésito y objeto de la ley

Articulo 1°. Propésito de la ley. Las normas
contenidas en la presente ley tienen como pro-
posito incrementar el acceso al crédito mediante
la ampliacidn de bienes, derechos o acciones que
pueden ser objeto de garantia mobiliaria simpli-
ficando la constitucion, oponibilidad, prelacion y
ejecucion de las mismas.

Articulo 2°. Objeto de la ley. Esta ley sera apli-
cable a la constitucion, oponibilidad, prelacion y
ejecucion de garantias mobiliarias sobre obligacio-
nes de toda naturaleza, presentes o futuras, deter-
minadas o determinables y a todo tipo de acciones,
derechos u obligaciones sobre bienes corporales,
bienes incorporales, derechos o acciones u obliga-
ciones de otra naturaleza sobre bienes muebles o
bienes mercantiles.
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CAPITULO I

Sistema Unitario de Garantias
sobre los bienes muebles

Articulo 3°. Concepto de Garantia Mobiliaria
y dmbito de aplicacion. Las garantias mobiliarias
a que se refiere esta ley se constituiran a través de
contratos que tienen el caracter de principales o
por disposicién de la ley sobre uno o varios bienes
en garantia especificos, sobre activos circulantes,
0 sobre la totalidad de los bienes en garantia del
garante, ya sean estos presentes o futuros, corpo-
rales o incorporales, o sobre los bienes derivados
o atribuibles de los bienes en garantia susceptibles
de valoracion pecuniaria al momento de la cons-
tituciéon o posteriormente, con el fin de garantizar
una o varias obligaciones propias o ajenas, sean
de dar, hacer o no hacer, presentes o futuras sin
importar la forma de la operacion o quien sea el
titular de los bienes en garantia.

Independientemente de su forma o nomencla-
tura, el concepto de garantia mobiliaria se refiere
a toda operacién cuyo efecto sea el de garantizar
una obligacion e incluye, entre otros, aquellos con-
tratos, pactos o clausulas utilizados para garanti-
zar obligaciones respecto de bienes muebles, entre
otros la venta con reserva de dominio, la prenda
de establecimiento de comercio, las garantias y
transferencias sobre cuentas por cobrar, incluyen-
do compras, cesiones en garantia, las garantias
mobiliarias sin tenencia, los leasing financieros, la
consignacion y cualquier otra forma contemplada
en la legislacidn con anterioridad a la presente ley.

Cuando en otras disposiciones legales se haga
referencia a las normas sobre prenda, prenda civil
o comercial, con tenencia o sin tenencia, prenda de
establecimiento de comercio, prenda de acciones,
anticresis, bonos de prenda, prenda agraria, prenda
minera, prenda del derecho a explorar y explotar,
volumen aprovechable o vuelo forestal, endoso en
garantia, prenda de un crédito, prenda de marcas,
patentes y demas derechos de analoga naturaleza,
derecho de retencién, y a otras similares, se les
aplicara lo previsto por la presente ley.

Paréagrafo. Al contrato de leasing sobre bienes
muebles y al contrato de fiducia en garantia se apli-
caré lo dispuesto en la presente ley en lo referente
al registro y a la restitucion de la tenencia del bien
objeto de arrendamiento financiero o del comodato
precario en la fiducia. El Registro previsto en esta
ley tendrd los efectos propuestos en el paragrafo
del articulo 55 exclusivamente para el contrato de
Fiducia Mercantil con fines de garantia.

Articulo 4°. Limitaciones al ambito de aplica-
cion. Las garantias de las que trata esta ley podran
constituirse sobre cualquier bien mueble, salvo
aquellos cuya venta, permuta, arrendamiento o
pignoracion o utilizacion como garantia mobilia-
ria esté prohibida por ley imperativa o de orden
publico.

Se exceptuaran de lo dispuesto en esta ley las
garantias mobiliarias otorgadas sobre:

1. Bienes muebles tales como las aeronaves,
motores de aeronaves, helicopteros, equipo ferro-
viario, los elementos espaciales y otras categorias
de equipo movil reguladas por la Ley 967 de 2005.

2. Valores intermediados e instrumentos finan-
cieros regulados en la Ley 964 de 2005 y las nor-
mas que la modifiquen o adicionen.

3. Garantias sobre titulos valores, y
4. Deposito de dinero en garantia.

Articulo 5°. Desafectacion de los bienes in-
muebles por adhesion o por destinacion. La des-
afectacion consistira en la separacién del bien por
adhesion o por destinacion como se definen en el
articulo 658 del Cddigo Civil, sin que se produz-
ca detrimento fisico del bien inmueble al que por
adhesion o destinacién pertenece. Los bienes des-
afectados podran ser objeto de garantias mobilia-
rias. Cuando exista sobre los mismos una garantia
hipotecaria, el otorgamiento de una garantia mobi-
liaria debera ser autorizado por el acreedor hipote-
cario beneficiario de la hipoteca.

Articulo 6°. Bienes en garantia. Para garantizar
obligaciones presentes y futuras, propias o ajenas,
el garante podra, ademas de los casos contempla-
dos en la ley, constituir garantias mobiliarias a fa-
vor del acreedor garantizado sobre:

1. Derechos sobre bienes existentes y futuros
sobre los que el garante adquiera derechos con
posterioridad a la constitucion de la garantia mo-
biliaria.

2. Derechos patrimoniales derivados de la pro-
piedad intelectual.

3. Derecho al pago de depositos de dinero.

4. Acciones, cuotas y partes de interés repre-
sentativas del capital de sociedades civiles y co-
merciales, siempre que no estén representadas por
anotaciones en cuenta.

5. En general todo otro bien mueble, incluidos
los fungibles, corporales e incorporales, derechos,
contratos o acciones a los que las partes atribuyan
valor econémico.

Articulo 7°. Obligaciones garantizadas. Entre
otros podran garantizarse:

1. El capital, los intereses corrientes y morato-
rios que genere la suma principal de la obligacion
garantizada.

2. Las comisiones que deban ser pagadas al
acreedor garantizado.

3. Los gastos en que incurra el acreedor garan-
tizado para la guarda y custodia de los bienes en
garantia.

4. Los gastos en que incurra el acreedor garan-
tizado con motivo de los actos necesarios para lle-
var a cabo la ejecucion de la garantia.

5. Los dafos y perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de la obligacion garantizada, que
sean cuantificados judicialmente, o en virtud de un
laudo arbitral o mediante un contrato de transac-
cion.
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6. La liquidacion convencional de dafios y per-
juicios cuando hubiere sido pactada.

7. Las diferencias de tasas de interés o de
cambio.

Articulo 8°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entiende por

Acreedor garantizado: la persona natural, ju-
ridica, patrimonio auténomo, o entidad guberna-
mental en cuyo favor se constituye una garantia
mobiliaria, con o sin tenencia.

Aviso de inscripcion registral: informacion
consignada en una notificacion que se ha introdu-
cido ya en la base de datos del Registro.

Bienes derivados o atribuibles: los que se
puedan identificar como provenientes de los bie-
nes originalmente gravados, tales como los frutos,
nuevos bienes, incluyendo, entre otros, dinero en
efectivo y depdsitos en cuentas bancarias y cuen-
tas de inversién, que resulten de la enajenacion,
transformacion o sustitucion de los bienes mue-
bles dados en garantia, independientemente del
nlmero y secuencia de estas enajenaciones, trans-
formaciones o sustituciones. Estos también inclu-
yen los valores pagados a titulo de indemnizacién
por seguros que protegian a los bienes sobre los
que se habia constituido la garantia, al igual que
cualquier otro derecho de indemnizacion por pér-
dida, dafios y perjuicios causados a estos bienes en
garantia, y sus dividendos.

Bienes en garantia: son todos aquellos bienes
alos que se refiere el articulo 6° y todos los inmue-
bles por adhesion o por destinacion a los que se
refiere articulo 5° de la presente ley.

Comprador o adquirente en el giro ordinario
de los negocios: es un tercero persona natural o
juridica actuando de buena fe que no tiene conoci-
miento de que esa venta se hace en violacion de los
derechos de un acreedor garantizado, los compra o
adquiere y toma posesion de estos al valor de mer-
cado, de un garante dedicado a comerciar bienes
del mismo tipo que los bienes sujetos a la garan-
tia mobiliaria, dentro del giro ordinario de sus ne-
gocios. Estaran exceptuados de esta categoria los
parientes del garante dentro de cualquier grado de
parentesco por consanguinidad o afinidad, segiin
lo establecido en los articulos 35 y siguientes del
Cadigo Civil, sus socios, sus representantes lega-
les, sus promotores, interventores o liquidadores,
y cualquier persona que tenga un vinculo laboral o
de inversion con el mismo.

Control: el contrato de control es un acuer-
do entre la institucion depositaria, el garante y el
acreedor garantizado, segun el cual la institucion
depositaria acepta cumplir las instrucciones del
acreedor garantizado respecto del pago de los fon-
dos depositados en la cuenta bancaria.

El control seré efectivo aun cuando el garante
retenga el derecho a disponer de los depdsitos.
Se entendera que existe control respecto del de-

recho al pago de depdsitos en cuentas bancarias
cuando

a. Automaticamente al momento de la constitu-
cidn de la garantia mobiliaria cuando la institucion
depositaria sea el acreedor garantizado;

b. Si la institucion depositaria ha suscrito un
contrato de control con el garante y el acreedor ga-
rantizado.

Crédito: el derecho (contractual o extracon-
tractual) de reclamar o recibir el pago de una suma
de dinero del deudor y/o de un tercero, adeudada
actualmente o que pueda adeudarse en el futuro
incluyendo, entre otros, las cuentas por cobrar y
regalias.

Derechos de propiedad intelectual: son los
regulados por la Decisién 486 de 2000 de la Comi-
sion de la Comunidad Andina de Naciones, relati-
vos a patentes de invencion y modelos de utilidad,
esquemas de trazado de circuitos integrados, di-
sefios industriales, secretos empresariales, marcas,
lemas, nombres comerciales, y denominaciones de
origen, y los regulados por la Ley 23 de 1982, los
cuales recaen sobre las obras cientificas, literarias
y artisticas, las cuales comprenden todas las crea-
ciones del espiritu en el campo cientifico, literario
y artistico, cualquiera que sea el modo o forma de
expresion y cualquiera que sea su destinacion, ta-
les como los libros, folletos y otros escritos, las
conferencias, alocuciones, sermones y otras obras
de la misma naturaleza; las obras dramaéticas o
dramatico-musicales; las obras coreograficas y
las pantomimas; las composiciones musicales con
letra o sin ella; las obras cinematograficas, a las
cuales se asimilan las obras expresadas por pro-
cedimiento analogo a la cinematografia, inclusive
los videogramas; las obras de dibujo, pintura, ar-
quitectura, escultura, grabado, litografia; las obras
fotograficas o las cuales se asimilan a las expre-
sadas por procedimiento analogo a la fotografia;
las obras de arte aplicadas; las ilustraciones, ma-
pas, planos, croquis y obras plasticas relativas a
la geografia, a la topografia, a la arquitectura o a
las ciencias y, en fin, toda produccion del dominio
cientifico, literario o artistico que pueda reprodu-
cirse, o definirse por cualquier forma de impresion
o de reproduccién, por fonografia, radiotelefonia o
cualquier otro medio conocido o por conocer; las
garantias mobiliarias sobre los derechos patrimo-
niales derivados de la propiedad intelectual, inclu-
yen las licencias y sublicencias otorgadas sobre los
mismos.

Deudor: la persona a la que corresponda cum-
plir una obligacién garantizada propia o ajena.

Garante: la persona natural, juridica, entidad
gubernamental o patrimonio auténomo, sea el
deudor o un tercero, que constituye una garantia
mobiliaria; el término garante también incluye,
entre otros, al comprador con reserva de dominio
sobre bienes en venta o consignacion, al arrenda-
tario en cualquier leasing financiero sin importar
la duracién del mismo, y al cedente o vendedor de
cuentas por cobrar, y al cedente en garantia de un
derecho de crédito.
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Garantia mobiliaria de adquisicion: es una
garantia otorgada a favor de un acreedor, inclu-
yendo un vendedor, o el arrendador de un leasing
financiero, que financie la adquisicién por parte
del deudor de bienes muebles corporales sobre
los cuales se crea la garantia mobiliaria. Dicha ga-
rantia mobiliaria puede garantizar la adquisicion
presente o futura de bienes muebles presentes o
por adquirirse en el futuro, financiados de dicha
manera, inclusive aquellos en los que el derecho
de propiedad sirve de garantia, como por ejemplo
la venta con reserva de dominio sobre bienes mue-
bles, venta bajo condicidn resolutoria sobre bienes
muebles u operacion similar que en todo caso ten-
dran que inscribirse en el Registro para los efectos
de esta ley.

Inventario: se refiere a uno o mas bienes mue-
bles en posesion de una persona para su venta,
arrendamiento, transferencia, en el giro ordinario
de los negocios de esa persona, asi como las mate-
rias primas y los bienes en transformacion. El in-
ventario no incluye bienes muebles en posesion de
un garante para su uso 0 consumo ordinario.

Registro: el registro de garantias mobiliarias.

Registro especial: Es aquel en el que ademas
de registrarse las transferencias de derechos sobre
ciertos bienes muebles, tales como los automoto-
res, derechos de propiedad intelectual, etc., tam-
bién es constitutivo del derecho de propiedad so-
bre los mismos.

Tenencia: por tenencia del acreedor garantiza-
do se entenderé la aprehensién legitima, material o
control fisico, de bienes en garantia, por una per-
sona, por su representante, o un empleado de esa
persona, 0 por otro tercero que tenga fisicamente
los bienes corporales en nombre de dicha persona
y daré al acreedor la facultad de ejecutar extrajudi-
cialmente la garantia.

TiTULO Il

CONSTITUCION DE LAS GARANTIAS
MOBILIARIAS

CAPITULO |
Constitucion

Articulo 9°. Medios de constitucién. Una ga-
rantia mobiliaria se constituye mediante contrato
entre el garante y el acreedor garantizado o en los
casos en los que la garantia surge por ministerio
de la ley como los referidos a los gravamenes ju-
diciales y tributarios de que trata el articulo sobre
la prelacion entre garantias constituidas sobre el
mismo bien en garantia.

Articulo 10. Capacidad para constituir la ga-
rantia. Las garantias mobiliarias pueden consti-
tuirse por quien tiene derechos o la facultad para
disponer o gravar los bienes dados en garantia o el
derecho a transferir los bienes dados en garantia en
el momento de concertarse el contrato.

Si se trata de un bien respecto del cual el garan-
te adquiere el derecho o la facultad de gravarlo con
posterioridad a la celebracién del contrato, la ga-
rantia sobre dicho bien quedar constituida cuando

el garante adquiera derechos sobre dicho bien o la
facultad de gravarlo o transferirlo sin necesidad de
concluir un nuevo contrato.

Para efectos de la constitucién de garantias mo-
biliarias sobre bienes muebles que no requieran ser
inscritos en el registro especial, la posesion del ga-
rante del bien dado en garantia equivaldra al titulo.

Articulo 11. Inscripcion en un registro especial.
Cuando la transferencia de la propiedad de los bie-
nes dados en garantia esté sujeta a inscripcion en
un registro especial, dichos bienes podréan ser da-
dos en garantia por las personas mencionadas en el
articulo anterior de esta ley y por quien aparezca
como titular en dicho registro especial.

Todas las garantias mobiliarias deben inscri-
birse en el registro de garantias mobiliarias. En
el registro especial Unicamente se inscribiran las
transferencias de derechos sobre bienes sujetos a
inscripcion en ese registro especial, salvo el caso
de las garantias otorgadas respecto de propiedad
intelectual, en donde se aplicara la regla contenida
en el articulo 38 de esta ley.

Acrticulo 12. Titulo ejecutivo. Para la ejecucion
judicial de la garantia mobiliaria, el formulario re-
gistral de ejecucién de la garantia mobiliaria ins-
crito o de restitucion, tendrén el caracter de titulo
ejecutivo.

Articulo 13. Derecho sobre los bienes origi-
nalmente en garantia y los bienes derivados o
atribuibles. Salvo pacto en contrario, la garantia
mobiliaria constituida sobre el bien en garantia se
extendera de forma automatica a todos los bienes
derivados o atribuibles de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 8° de esta ley.

Avrticulo 14. Contenido del contrato de garan-
tia mobiliaria. El contrato de garantia debe otor-
garse por escrito y debe contener cuando menos:

1. Nombres, identificacion y firmas de los con-
tratantes.

2. El monto maximo cubierto por la garantia
mobiliaria.

3. La descripcion genérica o especifica de los
bienes dados en garantia.

4. Una descripcion de las obligaciones garanti-
zadas, sean presentes o futuras o de los conceptos,
clases, cuantias o reglas para su determinacion.

Paragrafo. La suscripcion del contrato y sus
modificaciones seran suficientes para autorizar la
inscripcion de la garantia mobiliaria en el registro
y sus modificaciones posteriores, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo referido a la prelacién
entre garantias constituidas sobre el mismo bien
en garantia.

Articulo 15. Mensajes de datos. Cuando la pre-
sente ley requiera que la informacién conste por
escrito, ese requisito también quedara satisfecho
con un mensaje de datos conforme a la Ley 527
de 1999.

El documento donde conste la garantia mobi-
liaria podrd documentarse a través de cualquier
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medio tangible o por medio de comunicacion elec-
trénica fehaciente que deje constancia permanente
del consentimiento de las partes en la constitucion
de la garantia conforme a lo previsto en la Ley 527
de 1999.

Articulo 16. Firma electrénica. Cuando la pre-
sente ley requiera la firma de una persona, ese re-
quisito también podré ser satisfecho en el caso de
un mensaje de datos conforme a lo previsto en la
Ley 527 de 1999.

Articulo 17. Garantia sobre bienes futuros. La
garantia mobiliaria sobre bienes futuros o para ser
adquiridos posteriormente gravara los derechos
del garante (personales o reales) respecto de tales
bienes solo a partir del momento en que el garante
adquiera tales derechos de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 9° de esta ley.

CAPITULO I
Derechos y obligaciones de las partes

Articulo 18. Derechos y obligaciones del ga-
rante. Salvo pacto en contrario, cuando la garantia
mobiliaria es sin tenencia del acreedor garantiza-
do, el garante tendré el derecho de usar, transfor-
mar y vender, permutar constituir otras garantias
mobiliarias o alquilar los bienes en garantia en el
giro ordinario de sus negocios.

De la misma manera, cuando los bienes en ga-
rantia sean bienes de inventario, y salvo pacto en
contrario, el garante podra ceder o vender los cré-
ditos o cuentas por cobrar derivados de su venta,
permuta o arrendamiento. Su cesionario o compra-
dor podréa efectuar los cobros correspondientes a
esos créditos o cuentas siempre y cuando fueren
atribuibles a los bienes en garantia en el giro ordi-
nario de los negocios del garante y de su cesiona-
rio o comprador.

Salvo pacto en contrario, el garante debera:

1. Suspender el ejercicio de los derechos de uti-
lizacidn y cobro cuando el acreedor garantizado le
notifique al garante su intencion de proceder a la
ejecucion de la garantia mobiliaria sobre los bienes
en garantia bajo los términos de la presente ley.

2. Evitar pérdidas y deterioro de los bienes en
garantia y hacer todo lo necesario para dicho pro-
posito.

3. Permitir que el acreedor garantizado inspec-
cione los bienes en garantia para verificar su canti-
dad, calidad y estado de conservacion.

4. Asumir los riesgos de destruccion, pérdida
o0 dafio de los bienes dados en garantia, salvo en
aquellos casos en que se hubiere contratado un se-
guro a favor del acreedor garantizado; y

5. Pagar todos los gastos e impuestos relaciona-
dos con los bienes en garantia.

Paragrafo: El precio de la cesién o venta, los
frutos o dineros que se reciban por los bienes gra-
vados, los subrogaran y seré obligacién del garante
mantener bienes por la misma cuantia, naturaleza,
especie 0 género.

Articulo 19. Derechos y obligaciones del acree-
dor garantizado. Corresponde al acreedor garanti-
zado:

1. Ejercer cuidado razonable en la custodia y
preservacion de los bienes en garantia que se en-
cuentren en su tenencia. Salvo pacto en contrario,
el cuidado razonable implica la obligacién de to-
mar las medidas necesarias para preservar el valor
de los bienes en garantia y los derechos derivados
de los mismos.

2. Mantener los bienes en garantia que se
encuentren en su tenencia de manera que perma-
nezcan identificables, pero en el caso de que estos
sean fungibles debe mantener la misma cantidad y
calidad.

3. El uso de los bienes en garantia que se en-
cuentren en su tenencia solo dentro del alcance
contemplado en el contrato de garantia.

4. Cobrar al garante cualquier gasto de mante-
nimiento; y

5. Cuando todas las obligaciones del garante
a favor del acreedor garantizado estén completa-
mente satisfechas, el garante tendra el derecho de
solicitar que el acreedor garantizado

a. Devuelva los bienes en garantia, dentro del
alcance contemplado en el contrato de garantia;

b. Cancele el control sobre cuentas bancarias;

c. Notifique al deudor del crédito cedido sobre
el cumplimiento de la totalidad de la obligacion, li-
ber&ndolo de toda obligacion para con el acreedor
garantizado;

d. Presente el formulario registral de termina-
cion de la garantia mobiliaria; y

6. Salvo pacto en contrario, cuando algunas
obligaciones del garante a favor del acreedor ga-
rantizado estén parcialmente satisfechas, presentar
el formulario registral de modificacion que elimina
algunos bienes sobre la garantia mobiliaria o reba-
ja el monto maximo de la obligacion garantizada.

Articulo 20. Obligacion de informacion del
acreedor garantizado. A peticion del garante, el
acreedor garantizado debera informar por escrito a
terceros sobre el monto pendiente de pago sobre el
crédito garantizado y la descripcién de los bienes
cubiertos por la garantia mobiliaria.

TITULO I
OPONIBILIDAD
CAPITULO |
Reglas generales

Articulo 21. Mecanismos para la oponibilidad
de la garantia mobiliaria. Una garantia mobiliaria
serd oponible a su duefio frente a terceros por la
inscripcion en el Registro o por la entrega de la
tenencia o por el control de los bienes en garantia
al acreedor garantizado o a un tercero designado
por este de acuerdo con lo dispuesto en el presente
Titulo, razén por la cual no se admitira oposicion
ni derecho de retencion frente a la ejecucion de la
garantia, a la entrega, a la subasta o a cualquier
acto de ejecucion de la misma en los términos es-
tablecidos en esta ley.
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Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente
ley, los efectos de las garantias mobiliarias frente a
terceros se produciran con la inscripcion en el Re-
gistro, sin que se requiera de inscripcion adicional
en el Registro Mercantil.

Articulo 22. Garantia mobiliaria de adquisi-
cion. A una garantia mobiliaria de adquisicion para
que sea oponible, debe déarsele publicidad por me-
dio de la inscripcion registral de un formulario que
haga referencia al caracter especial de la garantia,
el cual contiene los datos indicados en el articulo
43 de esta ley.

Cuando se otorgue esta garantia sobre bienes
del inventario, el acreedor beneficiario de la ga-
rantia debera notificar a los acreedores preceden-
tes que puedan verse perjudicados por su prelacion
excepcional.

CAPITULO Il
Créditos

Articulo 23. Garantias mobiliarias sobre crédi-
tos. Las disposiciones de esta ley referidas a garan-
tias mobiliarias sobre créditos también se aplican a
toda especie de cesion de créditos en garantia.

Articulo 24. Efectividad, oponibilidad de las
garantias sobre créditos y cesiones de créditos y
cuentas por cobrar. Una garantia sobre créditos
incluyendo alguna cesion de créditos en garantia
tendra efectos entre el garante y el acreedor ga-
rantizado a partir del acuerdo de constitucion de la
garantia o cesion.

Serd vélida la garantia sobre créditos o cesién
de varios créditos en garantia, créditos futuros, una
parte de un crédito o un derecho indiviso sobre tal
crédito, siempre y cuando estén descritos como
créditos objeto de la garantia o de la cesién en ga-
rantia o sean identificables.

En el caso de créditos futuros, la identificacion
debera realizarse en el momento de celebrarse el
acuerdo en garantia o cesién en garantia.

Salvo acuerdo en contrario, la garantia sobre
créditos o cesidn en garantia de uno o mas créditos
futuros surtira efecto sin que se requiera un nuevo
acuerdo para cada crédito.

Articulo 25. Solvencia del deudor del crédito.
Salvo pacto en contrario, el garante o cedente no
garantiza que el deudor del crédito cedido o grava-
do tenga o vaya a tener solvencia financiera para
efectuar el pago.

La clausula “con accion contra el cedente” en el
contrato de cesién de crédito o cuenta por cobrar
presupone el pacto anteriormente mencionado.

Articulo 26. Acuerdo de limitacion a la trans-
ferencia del crédito. La garantia mobiliaria o ce-
sion de un crédito en garantia surtird efecto entre
el garante o cedente y el cesionario o acreedor ga-
rantizado, asi como frente al deudor del crédito,
independientemente de la existencia de cualquier
acuerdo mediante el cual se limite el derecho del
garante o cedente a ceder, gravar o transferir el
crédito.

Lo dispuesto en el presente articulo no exime
de responsabilidad al cedente o garante para con el
deudor del crédito, por los dafios ocasionados por
el incumplimiento de dicho acuerdo.

El cesionario o acreedor garantizado no incu-
rrira en responsabilidad alguna por el solo hecho
de haber tenido conocimiento del mencionado
acuerdo.

Articulo 27. Inalterabilidad de la relacion ju-
ridica subyacente. Una garantia mobiliaria sobre
créditos o cesion de créditos en garantia, no puede
modificar la relacion juridica subyacente ni hacer
mas onerosas las obligaciones del deudor del cré-
dito que fue cedido o gravado sin el consentimien-
to de este ultimo.

Sin embargo, en las instrucciones de pago se
podra cambiar el nombre de la persona, la direc-
cion o la cuenta en la cual el deudor del crédito
cedido o gravado deba hacer el pago, siempre que
se observe lo previsto en la presente ley.

Acrticulo 28. Pago del crédito cedido o grava-
do, notificacion y prueba razonable de la garantia
o cesion en garantia. El deudor del crédito puede
extinguir su obligacion pagando al cedente o ga-
rante a menos que haya sido notificado, que deba
realizar el pago al acreedor garantizado. Una vez
recibida la notificacion si el cedente recibe o acep-
ta las prestaciones, incurrird en las sanciones pre-
vistas en el Codigo Penal para el delito de estafa,
sin perjuicio de la obligacién que tiene el deudor
del crédito en garantia o cedido de efectuar nueva-
mente el pago.

La notificacion al deudor del crédito podra rea-
lizarse por cualquier medio de comunicacion es-
crito generalmente aceptado, incluyendo correo
ordinario o certificado o correo electronico.

Para que dicha notificacion sea efectiva, debe-
ra identificar el crédito respecto al cual se solicita
el pago, e incluir instrucciones de pago suficientes
para que el deudor del mismo pueda cumplir con
la obligacion.

Salvo pacto en contrario, el acreedor garanti-
zado o cesionario de créditos en garantia entre-
gard dicha notificacion antes o después de que
ocurra un incumplimiento de las obligaciones del
garante o cedente que le autorice la ejecucion de
la garantia.

Si al momento de la notificacion del acreedor
garantizado o cesionario de créditos en garantia al
deudor del crédito existiere un saldo a favor del
garante o cedente, el pago de dicho saldo debera
efectuarse al acreedor garantizado o cesionario de
créditos en garantia.

En el momento de la notificacion el deudor del
crédito podra solicitar al acreedor garantizado o
cesionario prueba razonable de la existencia del
contrato de cesidn o contrato de garantia mobilia-
ria. De no proporcionarse dicha prueba dentro de
los tres (3) dias después de que el acreedor garan-
tizado recibi6 dicha solicitud, el deudor del crédito
podra hacer el pago al garante o cedente. Por prue-
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ba razonable de la cesion o garantia se entendera el
contrato de cesion o de garantia mobiliaria o cual-
quier prueba equivalente en que se indique que el
crédito o créditos han sido cedidos o gravados.

Articulo 29. Notificacion y pago de la garantia
mobiliaria sobre créditos o cesion de créditos en
garantia. De ser notificada al deudor del crédito
mas de una cesion en garantia o garantia mobilia-
ria sobre el mismo crédito, debera efectuar el pago
de conformidad con las instrucciones enunciadas
en la primera notificacion recibida. Quedan a sal-
vo cualesquiera derechos, acciones o excepciones
correspondientes a otros acreedores garantizados o
cesionarios en contra del primer ejecutante, desti-
nados a hacer efectivo el orden de prelacion esta-
blecido en la presente ley.

Articulo 30. Excepciones oponibles por el deu-
dor del crédito. Salvo pacto en contrario, el deudor
del crédito podra oponer en contra del cesionario
o acreedor garantizado todas las excepciones de-
rivadas del contrato original o cualquier otro con-
trato que fuere parte de la misma transaccion, que
el deudor del crédito podria oponer en contra del
garante.

El deudor del crédito podra oponer cualquier
derecho de compensacion en contra del cesionario
o0 acreedor garantizado, siempre y cuando el dere-
cho de compensacién existiere al momento en el
cual recibio la notificacion.

El deudor del crédito no puede oponer al ce-
sionario o acreedor garantizado las excepciones
y los derechos de compensacion que tenga contra
el cedente o garante en razén del incumplimiento
de la clausula de limitacion a la transferencia del
crédito.

En el caso en que el garante y el deudor de la
cuenta cedida acuerden que la misma no podra ser
cedida y que de asi hacerlo el garante tenga que
pagar una suma determinada como sancion, esta
sancién no podréa ser deducida del pago de la tota-
lidad del crédito cedido. De acuerdo con lo previs-
to en el articulo 26, inciso segundo, el deudor de
la cuenta cedida solo podré reclamar esta sancién
del garante.

CAPITULO IlI
Obligaciones distintas a sumas de dinero

Articulo 31. Constitucion y oponibilidad de la
garantia sobre obligaciones distintas a sumas de
dinero. En la cesion de créditos sobre obligaciones
distintas a sumas de dinero, deberan cumplirse las
reglas sobre constitucion, oponibilidad, prelacion
y ejecucion establecidas en esta ley en la medida
en que sean aplicables.

Articulo 32. Cumplimiento de la obligacion
distinta al pago de sumas de dinero. Cuando el
bien en garantia consista en el cumplimiento de
una obligacion distinta al pago de sumas de di-
nero, el acreedor garantizado podra exigir que la
obligacion se cumpla en su beneficio, en la medida
en que ello sea posible, segun la naturaleza de la
obligacion.

CAPITULO IV
Crédito documentario y carta de crédito

Avrticulo 33. Garantia sobre el pago de los fon-
dos de un crédito documentario. El beneficiario
podra constituir una garantia mobiliaria sobre los
fondos de un crédito documentario o de una carta
de crédito, una vez que ellos sean debidos por la
presentacion de los documentos en cumplimiento
de los requisitos de la carta de crédito, si el banco
emisor o confirmante acepta la cesién de dichos
fondos. A efectos de su oponibilidad esta garantia
mobiliaria se considerara ejecutable contra el ban-
co emisor o confirmante y terceros desde la fecha y
hora en la cual este o aquel den su aceptacion bajo
los términos y condiciones que regulen el pago del
crédito documentario o de la carta de crédito y su
inscripcion en el Registro.

CAPITULO V
Recibos

Avrticulo 34. Efectividad u oponibilidad de la
garantia mobiliaria de titulos de tradicion o titu-
los representativos de mercaderias. En aquellos
casos en que el acreedor garantizado acceda a la
peticion del deudor garante de que se le permita
retirar materia prima, mercaderias u otros bienes
depositados o almacenados al amparo de uno o
mas titulos representativos de la tenencia de esos
bienes, titulos estos emitidos por un transportador
o almacenador, que se encuentren en poder del
acreedor garantizado, el acreedor se entendera ga-
rantizado con los bienes derivados o atribuibles,
con el documento en el que conste el recibo expe-
dido por parte del garante de los titulos en el que
se deje constancia de la sustitucion de la garantia.

El recibo haré constar que el titulo o titulos re-
presentativos le fueron entregados al garante para
facilitar su retiro del sitio de su depdsito o alma-
cenamiento para su eventual, transformacion, ma-
nufactura, envio, venta, permuta o alquiler de los
bienes amparados por ese titulo o titulos y con el
producto de esas operaciones cancelar su deuda
con el acreedor garantizado. La inscripciéon por
parte del acreedor garantizado de la transferencia
de esos titulos al garante en el Registro le otorga
el derecho de perseguir el producto de la venta,
permuta o alquiler o los bienes atribuibles a las
mismas.

CAPITULO VI

Tercero depositario y control sobre cuentas
bancarias

Articulo 35. Oponibilidad de una garantia mo-
biliaria sobre bienes en manos de un tercero depo-
sitario. Para efectos de oponibilidad y prelacion de
una garantia mobiliaria con tenencia del acreedor,
constituida sobre bienes entregados a un tercero
depositario o almacén general de depésito que no
ha emitido un titulo representativo de la tenencia
legitima sobre bienes por parte del acreedor, no se
requiere de su inscripcion en el Registro.
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Para la entrega de los bienes objeto de la garan-
tia por parte del acreedor garantizado a un tercero,
se requerira consentimiento expreso del garante.

Si el garante no autoriza la entrega al tercero
depositario el acreedor garantizado podra mante-
ner la tenencia del bien o devolvérselo al garante.
En este dltimo caso, el bien devuelto continuara
afecto a la garantia aunque sin la tenencia por parte
del acreedor. En este caso se aplicara la regla de la
conversion de la garantia establecida en esta ley.

Debera notificarse por escrito al tercero de la
existencia de esta garantia mobiliaria.

Articulo 36. Constitucion y oponibilidad de la
garantia mobiliaria sobre depositos en cuentas
bancarias. La garantia mobiliaria sobre depésitos
en cuentas bancarias, se constituye y se hace opo-
nible mediante la adquisicion del control por parte
del acreedor garantizado.

También podra convenirse que el titular de la
cuenta o depdsito no tenga derecho de retiro o giro
sobre estos, sino cuando los fondos superen una
cuantia previamente convenida.

Lo dispuesto en este capitulo no impide que la
institucion depositaria ejerza su derecho de com-
pensacion.

Asimismo, la institucién depositaria no estara
obligada a suscribir un contrato de control, aun
cuando asi lo solicite el depositante.

CAPITULO VII
Reglas adicionales de oponibilidad

Articulo 37. Oponibilidad de la garantia sobre
bienes corporales o incorporales no regulados
en los articulos anteriores. Una garantia mobilia-
ria sobre otros bienes corporales o incorporales,
sean presentes o futuros y sus bienes derivados o
atribuibles, que no hayan sido especificamente re-
gulados en los articulos anteriores, serd oponible
frente a terceros por medio de su inscripcion en el
Registro.

Articulo 38. Oponibilidad de la garantia sobre
derechos patrimoniales derivados de la propiedad
intelectual. Podra constituirse una garantia mobi-
liaria sobre derechos patrimoniales derivados de
propiedad intelectual.

Cuando los mismos estén sujetos a inscripcion
en un registro especial, la garantia mobiliaria que
se constituya se inscribird en el registro especial
correspondiente. El registrador del registro espe-
cial comunicara al Registro de las inscripciones en
el registro especial.

Cuando los derechos patrimoniales derivados
de la propiedad intelectual que se den en garantia
no estén sujetos a inscripcién en un registro espe-
cial, la garantia se inscribird en el Registro para
que surta efectos frente a terceros y para establecer
su prelacién.

CAPITULO VI
Conversion de una garantia mobiliaria

Articulo 39. Método de conversion de garan-
tias. Una garantia con tenencia del acreedor garan-

tizado al igual que un derecho de retencion conce-
dido por la ley, podran ser convertidos en garantia
sin tenencia, sin perder su prelacion, siempre y
cuando que la garantia se haga oponible frente a
terceros, por medio de su inscripcién en el Regis-
tro, antes de que se devuelvan los bienes muebles
al garante.

Una garantia sin tenencia podra ser convertida
en garantia con tenencia sin perder su prelacion,
siempre y cuando que el bien sea entregado al
acreedor garantizado antes del vencimiento de la
vigencia de la inscripcion de la garantia mobiliaria
en el Registro.

TITULO IV

REGISTRO Y DISPOSICIONES
RELACIONADAS
CAPITULO |
Registro

Articulo 40. El Registro. El Registro es un sis-
tema de archivo, de acceso publico a la informa-
cidén de caracter nacional, que tiene por objeto dar
publicidad a través de Internet, en los términos de
la presente ley, a los formularios de la inscripcion
inicial, de la modificacion, prorroga, terminacion,
transferencia y ejecucion de garantias mobiliarias.

Los archivos electronicos del registro deberan
ser accesibles a través de Internet y las certifica-
ciones que se extiendan sobre los datos que en él
consten, ya sean en papel o en forma de mensajes
de datos, se considerardn documentos publicos y
sirven de plena prueba.

La administracion del Registro estara regulada
en el reglamento del Registro que al efecto emita
el Gobierno Nacional.

Articulo 41. Caracteristicas del Registro. El
Registro tiene las siguientes caracteristicas:

1. Opera por medio de la inscripcion de formu-
larios de registro diligenciados a través de internet
en cualquier Camara de Comercio;

2. Se organiza como un registro de naturale-
za personal, en funcion de la identificacion de la
persona natural o juridica garante. A cada garante
le corresponderd un folio electrénico, en el que se
inscribiran cronolégicamente los datos contenidos
en los formularios;

3. Sera un registro Gnico con una base de datos
nacional que se llevara conjuntamente por las ca-
maras de comercio de manera centralizada.

Las camaras de comercio solo verificaran que
cada uno de los campos obligatorios de los for-
mularios de inscripcion tengan algin contenido y
que los documentos que segun el reglamento del
Registro deban adjuntarse a los formularios de ins-
cripcion para efecto de la ejecucion o restitucion
de la garantia mobiliaria por parte del garante, es-
tén adjuntos.

Los documentos que se adjunten no estaran su-
jetos a calificacion registral alguna y no seran parte
de la inscripcion de la garantia mobiliaria. EI Re-
gistro mantendra los documentos que se adjunten
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en su archivo electronico y debera proveer copias
y/o certificaciones de los mismos, de conformidad
con las disposiciones del reglamento del Registro.

Articulo 42. Autorizacion para realizar la ins-
cripcion. Sin perjuicio de lo establecido como re-
gla general en el pardgrafo del articulo 14 de esta
ley, el acreedor garantizado debera contar con la
autorizacion del garante para agregar o sustituir
bienes dados en garantia que no son bienes atri-
buibles o derivados, o para agregar personas que
actlien como garantes.

La inscripcion de la modificacion, prorroga,
transferencia y ejecucion, sélo puede ser solicitada
por el acreedor garantizado o por quien €l auto-
rice. La inscripcion de la terminacion, puede ser
solicitada por el acreedor garantizado o el garante,
segun se establezca en el reglamento del Registro.

El acreedor garantizado puede autorizar a un
tercero para que realice la inscripcion que corres-
ponda.

El Gobierno Nacional establecera en el regla-
mento del Registro los mecanismos para capturar
la identidad de la persona que efectue la inscrip-
cion.

Articulo 43. Formulario de Registro. Las ins-
cripciones a que dé lugar esta ley se realizaran por
medio del formulario de registro, el cual se dili-
genciard por el solicitante a través de internet y
deberé contener los siguientes datos:

1. Nombre, identificacion y direccion fisica y
electronica del garante y del acreedor garantizado;

2. Descripcion de los bienes dados en garantia,
que puede ser genérica o especifica, incluida la de
los derivados o atribuibles segtin corresponda;

3. En el caso de registro de gravamenes judicia-
les y tributarios, se debe especificar si es judicial
o tributario;

4. Enel caso de registro de bienes inmuebles por
adhesion o por destinacion, se debera identificar el
tipo de bienes de que se trate, asi como el folio de
matricula inmobiliaria, nmero de inscripcion y el
nombre del propietario del inmueble donde estos
se encuentren 0 se espera que se encuentren;

5. El monto méaximo de la obligacién garanti-
zada.

La fecha y nimero de inscripcién serén asigna-
dos automaticamente por el sistema registral.

Cuando exista mas de un garante otorgando una
garantia sobre los mismos bienes en garantia, di-
chos garantes deben identificarse separadamente
en el formulario e inscribirse separadamente en el
registro de cada garante.

Articulo 44. Vigencia de la inscripcion. La ins-
cripcion en el Registro tendra vigencia por el plazo
que se indique en el documento de garantia, pro-
rrogable por periodos de tres afios. En el evento de
no especificarse al momento de constituir la garan-
tia este sera de diez (10) afios.

Articulo 45. Requisitos de la inscripcion de la
garantia mobiliaria de adquisicion. Para que una

garantia mobiliaria de adquisicion sea oponible,
debera estar inscrita en el Registro, y el formulario
de inscripcion registral debera hacer referencia al
caracter especial de esta garantia mobiliaria, inclu-
yendo una descripcién de los bienes gravados por
la misma.

Articulo 46. Derechos de registro. El Gobierno
Nacional establecera los derechos por el registro,
que se basaran en una tasa fija y razonable con el
objeto de cubrir los gastos de operacidn, e inclu-
yen la remuneracion por la prestacion del servicio,
y serén de las cdmaras de comercio.

Articulo 47. Acceso al Registro. Tanto la ins-
cripcion como la busqueda de informacion, se rea-
lizara por via electronica.

Avrticulo 48. Solicitudes ante el Registro. Cual-
quier persona puede tener acceso al Registro y so-
licitar copias de las inscripciones a través de In-
ternet.

Articulo 49. A la inscripcion de los formularios
en el Registro no les sera aplicable lo previsto en
el articulo 226 de la Ley 223 de 1995, o el que lo
modifique o sustituya.

TITULOV
REGLAS DE PRELACION
CAPITULO |
Prelacion

Avrticulo 50. Prelacion entre garantias consti-
tuidas sobre el mismo bien en garantia. La pre-
lacién de una garantia mobiliaria sin tenencia, in-
cluyendo la de sus bienes derivados o atribuibles,
constituida de conformidad con esta ley, asi como
los gravamenes judiciales y gravamenes tributa-
rios, se determina por el momento de su inscrip-
cioén en el Registro, la cual puede preceder al otor-
gamiento del contrato de garantia.

Una garantia mobiliaria que sea oponible me-
diante su inscripcién en el Registro, tendra pre-
lacién sobre aquella garantia que no hubiere sido
inscrita.

Respecto de garantias cuya oponibilidad frente
a terceros de conformidad con lo previsto en esta
ley, ocurre por la tenencia del bien o por el control
sobre la cuenta de depdsito bancario, la prelacion
se determinara por el orden temporal de su oponi-
bilidad a terceros.

Si la garantia mobiliaria no se inscribié en el
Registro, su prelacion contra otros acreedores ga-
rantizados con garantias mobiliarias no registradas
sera determinada por la fecha de celebracion del
contrato de garantia.

Entre una garantia mobiliaria oponible a terce-
ros mediante su inscripcién en el Registro y una
garantia mobiliaria oponible a terceros por cual-
quier otra forma prevista en esta ley, la prelacion
sera determinada, cualquiera que sea la fecha de
constitucion por el orden temporal de su inscrip-
cion o por la fecha de su oponibilidad a terceros,
de ser esta anterior.
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Articulo 51. Prelacion y otros derechos. La pre-
lacién de la garantia mobiliaria oponible es supe-
rior a la de una sentencia dictada en proceso de eje-
cucidn de los bienes dados en garantia que carezca
de registro o cuya fecha de registro sea posterior a
la de la garantia mobiliaria. Lo mismo se aplica a
los gravdmenes tributarios y a otras relaciones no
contractuales publicitadas posteriormente.

Sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones
finales, referidas a la aplicacion de la presente ley
en el tiempo, para las garantias mobiliarias cons-
tituidas con anterioridad a la vigencia de esta ley,
su prelacién contra otros acreedores garantizados
con garantias mobiliarias registradas en vigencia
de la presente ley, sera determinada por la fecha
de su inscripcion en el Registro Mercantil cuando
corresponda o por el orden temporal de su oponi-
bilidad a terceros, ya sea por la tenencia del bien
en garantia por parte del acreedor garantizado o
por el control.

Las garantias mobiliarias constituidas con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, que no se
hubieran inscrito en el Registro Mercantil, o en re-
gistro especial correspondiente, podran inscribirse
en el Registro y su prelacién estara determinada
por el orden temporal de dicha inscripcion.

Articulo 52. Prelacién en los procesos de insol-
vencia del garante. La prelacion de las garantias
mobiliarias en los procesos de insolvencia, se su-
jetara a lo previsto en esta ley sin perjuicio de la
aplicacioén de las reglas pertinentes contenidas en
la Ley 1116 de 2006.

Articulo 53. Proteccion al comprador o adqui-
rente. No obstante lo sefialado en el articulo ante-
rior, un comprador o adquirente en el giro ordina-
rio de los negocios del garante recibiré los bienes
muebles sin sujecion a ninguna garantia mobiliaria
constituida sobre ellos.

El acreedor garantizado podré autorizar al ga-
rante para que efectlie enajenaciones de los bie-
nes por fuera del giro ordinario de los negocios,
de forma tal que el adquirente de esos bienes no
quede sujeto al gravamen que surge de la garantia
mobiliaria constituida sobre ellos.

El acreedor garantizado no podré interferir con
los derechos de uso y goce de un arrendatario o
licenciatario de bienes muebles que hayan sido ad-
quiridos conforme a un contrato de arrendamiento
o licencia otorgada en el giro ordinario de los ne-
gocios del arrendador o licenciante.

Articulo 54. Prelacion de la garantia mobilia-
ria de adquisicion. La garantia mobiliaria especifi-
ea de adquisicion tendra prelacion sobre cualquier
garantia mobiliaria previamente registrada que
afecte bienes muebles del mismo tipo, siempre y
cuando dicha garantia se constituya y sea oponible
conforme a lo establecido por esta ley, aun cuan-
do esta garantia mobiliaria de adquisicion se haya
hecho oponible con posterioridad a la garantia an-
terior.

La garantia de adquisicion se extendera exclu-
sivamente a los bienes muebles especificos adqui-
ridos y a sus bienes derivados o atribuibles, siem-
pre y cuando el acreedor garantizado cumpla con
las condiciones establecidas en el articulo 22 de la
presente ley.

Articulo 55. Reglas adicionales sobre la prela-
cion de las garantias mobiliarias.

1. La prelacion de las garantias mobiliarias so-
bre los titulos de tradicion o titulos representativos
de mercaderias se regira por lo siguiente:

a) Una garantia mobiliaria sobre un titulo re-
presentativo de mercaderias, tiene prelacion con
respecto a cualquier gravamen sobre los bienes
representados por dicho titulo. Se exceptuan los
casos de derechos de retencién o los gravamenes
por disposicidn de la ley inscritos con anterioridad
a la constitucion de la garantia mobiliaria sobre el
titulo representativo.

b) En el caso de garantias sobre titulos repre-
sentativos de mercaderias oponibles a terceros por
tenencia del acreedor garantizado tendra prelacion
sobre una garantia mobiliaria sobre el mismo titulo
representativo oponible por medio de su inscrip-
cion en el Registro;

2. La prelacion de las garantias mobiliarias
sobre créditos se determinard por el momento de
su inscripcion en el Registro. En el caso de una
garantia mobiliaria sobre los fondos de un crédito
documentario o carta de crédito, el derecho de este
acreedor garantizado con el pago de los fondos ya
debidos por el emisor, confirmador, negociador o
pagador de un crédito documentario, no afecta los
derechos de otro acreedor a quien el beneficiario
original de tal crédito haya transferido su derecho
al giro sobre la parte disponible para su giro en el
crédito documentario convirtiendo de esa forma al
acreedor garantizado con esa transferencia en se-
gundo beneficiario de ese crédito.

3. La prelacion de una garantia mobiliaria sobre
depositos en cuentas bancarias se tiene desde que
se entra en control de la misma. Lo dispuesto en
este capitulo no impide que el acreedor garantiza-
do ejerza su derecho a compensacion de acuerdo
con la ley.

4. La prelacion de una garantia mobiliaria se
hara extensiva a todos los bienes en garantia in-
cluidos en el formulario de registro y algunos bie-
nes atribuibles con independencia de si esos bienes
han sido adquiridos por el garante con anterioridad
al otorgamiento de la garantia o posteriormente.

Articulo 56. La prelacion de las obligaciones
fiscales y tributarias en garantias mobiliarias ope-
rara solo en el evento en que la entidad pablica
obtenga la garantia a su favor y se encuentren de-
bidamente registradas de manera previa a los de-
mas acreedores. 3

TITULO VI

EJECUCION

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Avrticulo 57. Competencia. Para los efectos de
esta ley la autoridad jurisdiccional competente
serd el Juez Civil del Circuito y la Superintenden-
cia de Sociedades.
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El Juez Civil del Circuito del domicilio del ga-
rante en todos los casos y la Superintendencia de
Sociedades, en uso de facultades jurisdiccionales,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del
articulo 116 de la Constitucidon Politica, a preven-
cién y solo en el evento en que el garante sea una
sociedad sometida a su vigilancia.

Articulo 58. Mecanismos de ejecucion. En el
evento de presentarse incumplimiento del deudor,
se puede ejecutar la garantia mobiliaria por el me-
canismo de ejecucion judicial o extrajudicial, en
los casos y en la forma prevista en la presente ley.

Paragrafo. En los casos en los que el acreedor
cuente con la facultad de optar por la ejecucion
extrajudicial, podra abstenerse de adelantarlo por
esta via y tramitar el cobro y recuperacién de su
obligacion por el mecanismo judicial.

Articulo 59. Ejecucion de una garantia mobi-
liaria sobre bienes por destinacion o por antici-
pacion. Cuando un mismo acreedor garantizado
tenga garantias sobre los bienes por destinacion o
anticipacion inscritos, y que también tenga una ga-
rantia hipotecaria sobre el bien inmueble al cual se
han destinado, dicho acreedor garantizado puede
a su eleccion, ejecutar todas o cualquiera de las
mencionadas garantias cumpliendo con las dispo-
siciones contenidas en la presente ley y en otras
leyes relativas a la ejecucion de garantias hipote-
carias.

Si el acreedor garantizado tiene prelacion pue-
de remover los bienes por destinacién o anticipa-
cién, en este ultimo caso, al momento que resultare
oportuno. Dicho acreedor garantizado debe pagar
al propietario del bien inmueble, cualquier dafio
fisico causado al mismo por la remocién de los
bienes por destinacidn o anticipacién pero no de
ninguna pérdida de valor que se deba Gnicamente
a la ausencia del bien incorporado.

Quien tenga una garantia hipotecaria sobre el
bien inmueble al cual se han destinado los bienes
en garantia, podra pagar la obligacién cubierta por
la garantia mobiliaria y evitar la remocion de los
bienes por destinacion o anticipacioén cuando con
esta, pueda producirse una pérdida del valor del
bien inmueble por la ausencia del bien removido.

Articulo 60. Pago directo. El acreedor podra
satisfacer su crédito directamente con los bienes
dados en garantia por el valor del avalto que se
realizara de conformidad con lo previsto en el pa-
ragrafo tercero del presente articulo, cuando se
den los supuestos sefialados en los numerales 1)
y 2) del articulo sobre procedencia de la ejecucion
extrajudicial.

Paréagrafo 1°. Si el valor del bien supera el mon-
to de la obligacidn garantizada, el acreedor debera
entregar el saldo correspondiente, deducidos los
gastos y costos, a otros acreedores inscritos, al
deudor o al propietario del bien, si fuere persona
distinta al deudor, segln corresponda.

Paragrafo 2°. Si no se realizare la entrega vo-
luntaria de los bienes objeto de garantia, el acree-

dor garantizado que acredite encontrarse en uno de
los eventos descritos con antelacion, podréa solici-
tar a la autoridad jurisdiccional competente que li-
bre orden de aprehension y entrega del bien, con la
simple peticién del acreedor garantizado, sin pro-
ceso y sin audiencia del garante, que se ejecutara
por medio de funcionario comisionado o autoridad
de policia, diligencia en la cual no se admitira opo-
sicién alguna ni derecho de retencion.

Paragrafo 3°. En el evento de la apropiacion
del bien, este se recibird por el valor del avaliio
realizado por un perito escogido por el acreedor
garantizado, de la lista que para tal fin disponga la
Superintendencia de Sociedades, el cual sera obli-
gatorio para garante y acreedor, y se realizara al
momento de entrega del bien al acreedor.

CAPITULO Il
Ejecucion Judicial

Articulo 61. Aspectos Generales. En caso de
no proceder la ejecucion extrajudicial, o cuando
a pesar de proceder, el acreedor garantizado asi lo
disponga, se hara efectiva la garantia por el proce-
so ejecutivo establecido en el Cadigo de Procedi-
miento Civil, o la norma que lo modifique, con las
siguientes previsiones especiales:

1. Deberd inscribirse el formulario registral
de ejecucion que contiene los datos requeri-
dos en el articulo 65 numeral 3, como exigen-
cia previa para el tramite del proceso ejecutivo,
cumpliendo con todos los requisitos y anexos
correspondientes;

2. Los mecanismos de defensa y las excepcio-
nes que se pueden proponer por el deudor y/o ga-
rante, solo podrén ser las siguientes:

a) Extincion de la garantia mobiliaria acredita-
da mediante la correspondiente certificacion regis-
tral de su terminacion, o mediante documento de
cancelacion de la garantia;

b) Extincion de la obligacion garantizada, acre-
ditada mediante prueba documental o sentencia en
firme que asi lo acredite;

c¢) Falsedad de la firma que se le atribuye como
propia, o alteracion del texto del titulo de deuda o
del contrato de garantia, o de su registro. Se trami-
tard como incidente en los términos de los articu-
los 289 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Civil, o la norma que lo modifique o adicione.

Error en la determinacion de la cantidad exi-
gible.
3. S6lo se admiten pruebas documentales.

4. En el evento en el que el deudor, garante o
el propietario del bien no propongan medios de
defensa o excepciones, podra el acreedor solicitar
que se le transfiera la propiedad del bien en garan-
tia, por el valor del avalto realizado en la forma
prevista en el articulo 516 del Codigo de Procedi-
miento Civil o la norma que lo modifique y hasta
concurrencia del valor del crédito y restituira el
excedente del valor del bien si lo hubiere.
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5. En cualquier etapa del tramite judicial, las
partes podran acordar que se continde adelantando
la ejecucion por el mecanismo extrajudicial.

6. Los recursos judiciales que se puedan propo-
ner en el trdmite del proceso ejecutivo se tramita-
ran en el efecto devolutivo.

7. En el evento que se alegare la causal a la que
se refiere el literal ¢) del numeral 2 de este articu-
lo, se ordenara la practica de prueba pericial, si en
criterio del juez, el documento acusado de falso o
adulterado pudiera ser decisivo para resolver sobre
el asunto de fondo. Si el dictamen que se obtenga
demuestra la autenticidad del documento o no ha-
berse probado su falsedad, el juez ordenara conti-
nuar con la ejecucion. Si el dictamen que en este
se obtenga, demuestra la falsedad del documento,
el juez ordenara el archivo del proceso.

CAPITULO IV
Ejecucién extrajudicial general

Articulo 62. Procedencia. El acreedor a quien
se le haya incumplido cualquiera de las obligacio-
nes garantizadas, podrd iniciar la ejecucion extra-
judicial de las garantias mobiliarias en la forma
prevista en el presente capitulo, en cualquiera de
los siguientes casos:

1. Cuando asi se haya pactado por mutuo acuer-
do entre el acreedor y el garante, ya sea en el texto
del contrato de garantia o en otro documento. Di-
cho acuerdo podra incluir un mecanismo especial
para llevar a cabo la enajenacion o apropiacion por
el acreedor del bien sobre el cual recae la garantia;

2. Cuando el acreedor garantizado sea tenedor
del bien dado en garantia;

3. Cuando el acreedor tenga derecho legal de
retencion del bien;

4. Cuando el bien tenga un valor inferior a los
veinte (20) salarios minimos legales mensuales;

5. Cuando se cumpla un plazo o una condicién
resolutoria de una obligacion, siempre que expre-
samente se haya previsto la posibilidad de la eje-
cucion extrajudicial.

6. Cuando el bien se pueda volver inservible en
caso de permanecer en poder del deudor.

Articulo 63. Enajenacion en la ejecucion extra-
judicial. Las condiciones para llevar a cabo la ena-
jenacion en la ejecucion extrajudicial deben fijarse
en el contrato de garantia o en sus modificaciones
posteriores, y seran obligatorias para quien ejecute
la disposicién. Cuando no se haya pactado el pro-
cedimiento, pero se haya autorizado la ejecucion
extrajudicial, se debe seguir el establecido en la
presente ley.

Articulo 64. Entidades autorizadas para co-
nocer de la ejecucion extrajudicial. El tramite de
ejecucion extrajudicial podra adelantarse ante no-
tarios, las camaras de comercio, las entidades fidu-
ciarias, y las demés entidades publicas y privadas
autorizadas para tal fin por el Gobierno Nacional.

Articulo 65. Procedimiento de ejecucion extra-
judicial. La ejecucion extrajudicial, se tramitara
conforme a las siguientes previsiones especiales:

1. El acreedor garantizado dara comienzo a
la ejecucion extrajudicial por incumplimiento del
deudor, mediante la inscripcion en el registro del
formulario registral de ejecucion, inscripcion que
tendra efectos de notificacion del inicio de la eje-
cucién y solicitara al notario, cdmara de comer-
cio, o entidad publica o privada autorizada para tal
fin, segun se haya convenido, o a quien escoja el
acreedor en caso de ausencia de convenio, el envio
de una copia de la inscripcion de la ejecucion al
garante.

No obstante lo anterior, el acreedor podra avi-
sar directamente al deudor y al garante acerca de
la ejecucidn, si asi se ha convenido previamente
entre las partes.

2. lgualmente el acreedor garantizado enviara
una copia del formulario registral de ejecucién a
los demés acreedores garantizados que aparezcan
inscritos, a fin de que comparezcan a hacer valer
su derecho en la ejecucion extrajudicial o inicien
ejecucion judicial, por medio de aviso dirigido a
quien tramita la ejecucion extrajudicial adjuntando
copia de la demanda con constancia de su presen-
tacion.

Para los anteriores eventos, los demés acreedo-
res garantizados contaran con un plazo maximo de
cinco (5) dias, contados a partir del dia siguiente al
del recibo de la comunicacion. Vencido este plazo,
se entendera que los acreedores que no compare-
cieron renuncian a la garantia.

3. Para enviar las copias del formulario registral
de ejecucion, se utilizara la direccion prevista para
cada una de las partes en el formulario registral
de inscripcion inicial o en el dltimo formulario de
modificacion. En el evento en que la direccion de
notificacion sea electronica, se tendra en cuenta
lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 1395 de
2010 o en la norma que lo modifique o adicione.

El formulario registral de ejecucion deberé con-
tener:

a) Indicacion del nimero de inscripcion del for-
mulario registral de inscripcion inicial de la garan-
tia mobiliaria;

b) Identificacion del garante a quien se le dirige
el aviso de ejecucion;

c) Identificacion del acreedor garantizado que
pretende realizar la ejecucion;

d) Una breve descripcion del incumplimiento
por parte del deudor, y la descripcion de los bie-
nes en garantia o la parte de los bienes en garantia
sobre los cuales el acreedor garantizado pretende
tramitar la ejecucion, y una declaracién del monto
requerido para satisfacer la obligacion garantizada
y cubrir los gastos de la ejecucion, razonablemente
cuantificados; y

e) Una version resumida del contrato, firmada
por el garante la cual deberd adjuntarse al formula-
rio registral de ejecucion.
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Paragrafo 1°. A partir de la inscripcién en el re-
gistro del formulario registral de ejecucion, se sus-
pende para el garante del derecho de enajenacion
de los bienes dados en garantia, y a partir de tal
fecha tampoco podra registrarse medida cautelar
sobre tal bien.

La enajenacion de los bienes en garantia por
parte del garante en contravencion a lo previsto en
este paragrafo hara responsable al garante por los
perjuicios ocasionados.

El comprador que no sea un adquirente en el
giro ordinario de los negocios serd igualmente
responsable solidariamente con el garante por los
perjuicios ocasionados al acreedor garantizado. En
este caso la garantia subsiste sobre el bien y el pre-
cio pagado por ese bien.

Paragrafo 2°. El garante podra solicitar la can-
celacién de la inscripcion del formulario de eje-
cucién por la no ejecucion de la garantia en un
término prudencial, en los términos y condiciones
que se establezcan por el Gobierno Nacional en el
Reglamento de Registro.

Articulo 66. Oposicién a la ejecucion. La opo-
sicién a la ejecucion solo se podra fundar en:

1. Extincion de la garantia mobiliaria acredita-
da mediante la correspondiente certificacion regis-
tral de su cancelacion, o mediante documento de
cancelacion de la garantia;

2. Extincion de la obligacion garantizada, acre-
ditada mediante prueba documental o sentencia en
firme que asi lo acredite;

3. Falsedad de la firma que se le atribuye como
propia, o alteracion del texto del titulo de deuda o
del contrato de garantia.

4. Error en la determinacion de la cantidad exi-
gible.

Paragrafo. Cualquier otro tipo de oposicion de-
bera proponerse en un proceso declarativo, una
vez culminado el proceso de ejecucion de la garan-
tia mobiliaria, salvo que se hubieren pactado otros
mecanismos de solucion alternativos de conflictos,
en los términos del Articulo 77 de esta ley.

Articulo 67. Tramite de la oposicion. La opo-
sicién a la ejecucion de la garantia mobiliaria se
tramitara de la siguiente forma:

1. La oposicion se debera formular por escrito
ante quien haya remitido copia del formulario re-
gistral de inscripcion de la ejecucién, acompafian-
do la totalidad de las pruebas documentales que
pretenda hacer valer. Este funcionario o entidad
debera remitir de manera inmediata a la autoridad
jurisdiccional competente toda la documentacion,
para que resuelva como juez de Unica instancia.
La ejecucion extrajudicial se suspendera y la auto-
ridad jurisdiccional competente procederd a citar
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo del
expediente a las partes a una audiencia que se ce-
lebrard dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
convocatoria. Las partes presentaran los alegatos
que estimen oportunos y sé6lo se admitira prueba
documental.

2. Laautoridad jurisdiccional competente resol-
vera en la audiencia mediante auto, que se notifica-
ra en estrado. Si los ejecutados no concurren y no
justifican su inasistencia dentro de los tres (3) dias
siguientes, la autoridad jurisdiccional competen-
te dejara constancia de tal hecho y mediante auto
ordenara continuar con la ejecucién, y remitira el
expediente al funcionario o a la entidad que esté
tramitando la ejecucion extrajudicial.

3. En caso de estimar que no prospera la oposi-
cién ordenard reanudar la ejecucion mediante auto,
remitiendo el expediente al funcionario o entidad
que esté tramitando la ejecucion extrajudicial.

Si estima procedente y fundada la oposicion
basandose en los numerales 1 y 2 del articulo 66
anterior, pondra fin a la ejecucion y ordenara ofi-
ciar al registro de garantias mobiliarias para que
se registre el formulario de terminacion de la eje-
cucion.

Si estima procedente la oposicion prevista en
el numeral 4 del articulo 66 anterior, resolvera que
siga la ejecucion, fijando la cantidad que corres-
ponda, y si esa cantidad es igual a cero pondra fin
a la ejecucion.

En el evento que se alegare la causal a la que
se refiere el numeral 3 del articulo 66 anterior, la
autoridad jurisdiccional competente ordenara la
préctica de prueba pericial, si a su juicio, el docu-
mento acusado de falso o adulterado pudiera ser
decisivo para resolver sobre el asunto de fondo.
Si el dictamen que se obtenga demuestra la auten-
ticidad del documento o no haberse probado su
falsedad, la autoridad jurisdiccional competente
ordenara continuar con el tramite de ejecucion ex-
trajudicial. Si el dictamen que en este se obtenga,
demuestra la falsedad del documento, la autoridad
jurisdiccional competente ordenara el archivo del
proceso.

4. En cualquier caso, el acreedor podra terminar
el tramite de ejecucion extrajudicial mediante avi-
S0 a la autoridad jurisdiccional competente.

5. En los casos en los que se ponga fin a la
ejecucion, se oficiard, ademas, a la entidad que co-
noce del tramite de ejecucion extrajudicial suspen-
dido, para que proceda a su archivo.

Articulo 68. Entrega de los bienes objeto de
la garantia. Cuando no se haya pactado o no sea
posible dar cumplimiento a los procedimientos
especiales de enajenacion o apropiacion pacta-
dos, transcurrido sin oposicion el plazo indicado
por esta ley, o resuelta aquella, puede el acreedor
garantizado solicitar a la autoridad jurisdiccional
competente que libre orden de aprehension y en-
trega del bien, adjuntando certificacion que asi lo
acredite, la cual se ejecutara por medio de funcio-
nario comisionado o autoridad de policia.

De acuerdo con la orden, los bienes dados en
garantia seran entregados al acreedor garantizado,
0 a un tercero a solicitud del acreedor garantizado.

Igual procedimiento se adelantara para entregar
el bien al tercero que lo adquiera, en caso de que
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el garante no lo entregue voluntariamente, una vez
que se realice la enajenacion por parte de la entidad
encargada para el efecto. Las actuaciones sefiala-
das en este articulo se adelantaran con la simple
peticion del acreedor garantizado o del tercero que
adquiera el bien y se ejecutaran por el funcionario
comisionado o por la autoridad de policia, quien
no podra admitir oposicion.

Articulo 69. Venta de bienes en garantia. Pre-
vio el cumplimiento de las disposiciones anterio-
res, en la venta de los bienes dados en garantia
se tomaran en cuenta las siguientes disposiciones
especiales:

1. Si los bienes dados en garantia se cotizan
habitualmente en el mercado donde la ejecucion
se lleva a cabo, pueden ser vendidos directamen-
te por el acreedor garantizado al valor en dicho
mercado;

2. El acreedor garantizado tiene el derecho de
realizar el cobro o ejecutar los créditos dados en
garantia en contra de los terceros obligados, de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley,
asi el garante no se encuentre ejerciendo este de-
recho;

3. El acreedor garantizado podré ejercer los
derechos sobre bienes muebles dados en garantia
consistentes en bonos, acciones u otros titulos va-
lores, incluyendo los derechos de reivindicacion,
derechos de cobro y derechos de percibir dividen-
dos y otros ingresos derivados de los mismos, aun
si el garante no los ejerciere. No obstante, frente
al derecho de voto, se estaréa a lo pactado entre las
partes;

4. En caso de control sobre cuentas bancarias, 0
garantias mobiliarias sobre los fondos de un crédi-
to documentario o una carta de crédito, el acreedor
garantizado tiene derecho a exigir inmediatamente
el pago directo o entrega del valor, aun si el garan-
te no los ejerciere;

5. En caso de garantias mobiliarias constituidas
sobre titulos de tradicién o representativos de mer-
caderias, el acreedor garantizado puede vender o
apropiarse del titulo o de los bienes representados
por dicho titulo, conforme a las reglas anteriores; y

6. Los bienes muebles en garantia pueden ser
tomados en pago por el acreedor garantizado por
el valor del avalo realizado por un perito escogi-
do por la entidad que conoce del tramite, de la lista
que para tal fin disponga la Superintendencia de
Sociedades, el cual sera obligatorio y conclusivo
para garante y acreedor, y se realizara al momento
de entrega del bien al acreedor.

También el acreedor garantizado puede optar
por venderlos en martillo, con o sin precio base
y al mejor postor. En el evento que no se logre la
venta en martillo, el acreedor podra en cualquier
tiempo tomarlos en pago por el setenta por ciento
(70%) del valor del avallo, o renunciar a dicha ga-
rantia, lo cual comunicara por escrito al deudor y
al garante, sin que ello implique la condonacion de
la obligacién garantizada.

Articulo 70. Aplicacién del producto de la ven-
ta de los bienes en garantia. El producto de la ven-
ta de los bienes objeto de la garantia se aplicara de
la siguiente manera:

1. A la satisfaccion de los gastos de ejecucion,
deposito, reparacion, seguro, preservacion, venta o
martillo, y cualquier otro gasto, incluidos los im-
puestos causados sobre el bien, en los que haya
incurrido el acreedor garantizado.

2. Al pago de las obligaciones garantizadas de
los acreedores que hubieren comparecido a hacer
valer su derecho, conforme a la prelacion a la que
haya lugar, segun lo establecido en la presente
ley, y

3. El remanente, si lo hubiere, se entregaran de-
ducidos los gastos y costos, a otros acreedores ins-
critos, al deudor o al propietario del bien, si fuere
persona distinta al deudor, segtin corresponda.

Paragrafo 1°. Si el saldo adeudado excede al
valor de la venta o martillo de los bienes en garan-
tia, o al valor de apropiacion del bien, conforme a
laregla establecida en el numeral 6 del articulo an-
terior, en caso de apropiacion directa por parte del
acreedor garantizado, este ltimo tiene el derecho
de demandar el pago del saldo al deudor.

Paragrafo 2°. En el evento de apropiacién di-
recta del bien objeto de la garantia por parte del
acreedor garantizado, su valor se aplicard, segln
lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 71. Acuerdos sobre las condiciones de
la venta o martillo. En cualquier momento, antes o
durante el procedimiento de ejecucidn, el garante
puede acordar con el acreedor garantizado condi-
ciones diferentes a las anteriormente reguladas, ya
sea sobre la entrega del bien, los términos y condi-
ciones para la disposicion de los bienes que estan
en garantia.

Articulo 72. Derecho a la terminacion de la
ejecucion. En cualquier momento antes de que el
acreedor garantizado disponga de los bienes dados
en garantia, el garante o deudor, asi como cual-
quier otra persona interesada, tendra derecho a so-
licitar la terminacion de la ejecucion, pagando el
monto total adeudado al acreedor garantizado, asi
como los gastos incurridos en el procedimiento de
ejecucion.

Acrticulo 73. Ejercicio abusivo de los derechos
del acreedor. En todo caso, quedara a salvo el de-
recho del deudor y del garante de reclamar los
dafios y perjuicios por el incumplimiento de las
disposiciones de esta ley por parte del acreedor
garantizado y por el abuso en el ejercicio de los
derechos que la ley le otorga.

Articulo 74. Subrogacion. Cualquier acreedor
garantizado de grado inferior puede subrogarse en
los derechos del acreedor garantizado de grado su-
perior pagando el monto de la obligacion garanti-
zada de dicho acreedor.

Acrticulo 75. Ejercicio de los derechos que otor-
ga la garantia. A partir del inicio de la ejecucion
los acreedores garantizados pueden asumir el con-
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trol y tenencia de los bienes dados en garantia.
Para el efecto, podran solicitar a la autoridad ju-
risdiccional competente que ordene la aprehension
de tales bienes, en caso que no sea permitida por
el deudor garantizado. La actuacion sefialada en
este articulo se adelantara con la simple peticion
del acreedor garantizado, y se ejecutara por medio
de funcionario comisionado o autoridad de policia.

Articulo 76. Cancelacion de la inscripcion.
Cuando se haya cumplido con todas las obliga-
ciones garantizadas con una garantia mobiliaria, o
se hubiere terminado la ejecucion en los términos
previstos en el articulo 72 o después de la enaje-
nacion o aprehension de los bienes en garantia, el
garante podré solicitar al acreedor garantizado de
dichas obligaciones, la cancelacion de la inscrip-
cién de su garantia mobiliaria.

Si el acreedor garantizado no cumple con dicha
solicitud dentro de los quince (15) dias siguientes
a la peticion, podréa presentar la solicitud de cance-
lacién de la inscripcion ante un notario, acompa-
flando certificacion de pago o copia de los recibos
de pago para su protocolizacién u otra prueba de
que el garante recuperd los bienes dados en garan-
tia de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 72 o
que los bienes fueron enajenados o aprehendidos
de acuerdo a lo dispuesto en este capitulo.

El acreedor garantizado podra confirmar de
manera oral o por escrito el cumplimiento de la
totalidad de la obligacion garantizada, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 70 o la enajenacion o
aprehension de los bienes. El notario dara fe de
estas manifestaciones. En este evento el notario
extendera al deudor o al garante copia de la proto-
colizacidn, la cual el deudor o el garante adjuntara
al formulario de cancelacion de la inscripcion de
la garantia.

En caso de que el acreedor garantizado dentro
de los quince (15) dias siguientes a la comunica-
cién de la solicitud niegue la cancelacién de la ga-
rantia mobiliaria, o guarde silencio, el notario re-
mitira las diligencias a la autoridad jurisdiccional
competente para que decida lo que corresponda,
acompafiando los documentos que hayan aportado
las partes para demostrar sus derechos. Este trami-
te se adelantara por proceso verbal sumario.

El notario respondera de los dafios y perjuicios
que sus actuaciones irregulares causen.

Articulo 77. Restitucion de tenencia por mora.
En los eventos de restitucion de bienes muebles
objeto de contratos de leasing o comodato preca-
rio derivado de una fiducia en garantia, siempre y
cuando la causal para solicitar la restitucion sea la
mora del locatario o del deudor, respectivamente,
se procederéa de la siguiente manera:

El interesado debera presentar, junto con prue-
ba del contrato, solicitud de restitucion de tenencia
ante las entidades facultadas para conocer este tra-
mite que se sefialan en el articulo 64 de esta ley,
del domicilio del demandado o del lugar de ubica-
cién de los bienes, con indicacién de las partes, y
sus representantes, si fuere del caso, lugar de do-

micilio y de notificaciones, y mencioén clara y de-
tallada de lo pretendido. Tal solicitud se entendera
presentada bajo la gravedad del juramento.

Asimismo, deberan indicarse de manera expre-
sa 'y detallada los canones o valores que se afirman
incumplidos y demas sumas adeudadas. De igual
manera deberd hacerse una descripcion del bien
cuya restitucion se reclama.

A la solicitud deberd acompafarse copia del
formulario registral de iniciacién del proceso de
restitucion.

Recibida la solicitud, se sefialara fecha para au-
diencia, la cual deberé realizarse dentro de los diez
(10) dias siguientes.

A ella se convocara al tenedor del bien, remi-
tiéndole copia de la solicitud, del formulario regis-
tral de restitucidn, y la indicacion de que debera
allegar a la diligencia los recibos o acuerdos de
pago.

Si el convocado no concurre se dejara constan-
ciaen el acta, y se le concedera un término de tres
(3) dias para justificarse; si asi lo hace, se sefalara
una nueva fecha para adelantar la diligencia.

Si el convocado no justifica su inasistencia, po-
drael interesado dirigirse a la inspeccion de policia
a solicitar la préctica de la diligencia de aprehen-
sion y entrega del bien cuya restitucién se solicita.

Si el convocado concurre a la diligencia y acce-
de a la restitucion se procedera a levantar un acta
en la que se consignara la voluntad de las partes de
dar por terminado el contrato y realizar por parte
del tenedor la restitucion del bien, sefialandose un
plazo o fecha para la entrega, el cual no podra ex-
ceder de los tres (3) dias siguientes. Este convenio
no exime al tenedor o deudor garantizado de su
obligacién de cancelar los valores adeudados por
todo concepto.

Si llegada la fecha convenida para la restitucion
el tenedor no hace entrega del bien, el interesado
se podrd dirigir a la inspeccion de policia con el
acta, a fin de que se proceda por esta autoridad a
realizar la diligencia de aprehensién y entrega.

Si el convocado concurre a la audiencia y no
accede a la restitucion ni acredita el pago de lo que
se afirma adeudado por él o por el deudor garan-
tizado, se procedera conforme se establece en este
articulo.

Si al momento de la restitucion un tercero for-
mulare oposicion para la entrega del bien, se ago-
tara el tramite previsto en el articulo 67 de esta ley.

TITULO VI

MEDIOS ALTERNATIVOS PARA LARESOLUCION
DE CONFLICTOS Y OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 78. Solucion alternativa de contro-
versias. Cualquier controversia que se suscite res-
pecto a la constitucion, interpretacion, prelacion,
cumplimiento, ejecucion y liquidacion de una ga-
rantia mobiliaria, puede ser sometida por las partes
a conciliacion, arbitraje o cualquier otro mecanis-
mo alternativo de solucion de conflictos, de con-
formidad con la legislacién nacional y los tratados
0 convenios internacionales aplicables.
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Articulo 79. Sitios de Internet. El Registro o
cualquier entidad o persona autorizada, podra ope-
rar y administrar sitios de Internet para la venta
o martillo electronico de los bienes dados en ga-
rantia. La entidad que administre dichos sitios de
Internet, deberd contar con mecanismos electro-
nicos para resolver los conflictos de interés, por
cualquier mecanismo alternativo de solucién de
conflictos.

Articulo 80. Reglamentacién de los Sitios de
Internet. La reglamentacion que sea necesaria para
implementar esta practica sera emitida por el Go-
bierno Nacional. Esa reglamentacién sera vincu-
lante para las partes o los acreedores que decidan
emplear estos medios.

Articulo 81. Martillo. En el caso de los sitios
de Internet a los que se refiere el articulo 77 de
esta ley y a efecto de facilitar ventas o martillos,
el mecanismo electrénico que se cree para la venta
o martillo de bienes dados en garantia puede em-
plearse para la venta de activos que eventualmente
adquieran las instituciones financieras en desarro-
llo de la ejecucion judicial o extrajudicial de ga-
rantias mobiliarias.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO |
Jurisdiccion y preferencia

Articulo 82. Preferencia de la ley. Las disposi-
ciones contenidas en la presente ley para la cons-
titucion, oponibilidad, registro, prelacién y ejecu-
cion de las garantias mobiliarias deben aplicarse
con preferencia a las contenidas en otras leyes.

Articulo 83. Ley aplicable en caso de conflicto
de leyes. La ley aplicable a la constitucién, oponi-
bilidad, registro, prelacion y ejecucion sera la del
Estado en el que se encuentre el bien objeto de la
garantia mobiliaria.

Si el bien garantizado suele utilizarse en mas de
un Estado, la ley aplicable sera la del Estado en el
que se encuentre el garante.

Si el bien garantizado es objeto de inscripcién
en un registro especial, la ley aplicable sera la ley
del Estado bajo cuya jurisdiccion esté el registro.

CAPITULO Il
Aplicacion de la ley en el tiempo

Articulo 84. Aplicacion de la ley a las garan-
tias mobiliarias que se constituyan a partir de la
vigencia de la ley. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, las garantias mobiliarias que
se constituyan deben cumplir con las disposicio-
nes contenidas en la presente ley.

Articulo 85. Aplicacion de la ley a las garantias
mobiliarias constituidas antes de la vigencia de la
ley. La presente ley aplica a todas las garantias mo-
biliarias, aun aquellas que hayan sido constituidas
previo a la entrada en vigencia de esta ley.

Una garantia mobiliaria que haya sido debida-
mente constituida y sea efectiva segln la legisla-
cion anterior a la entrada en vigencia de esta ley,

continuara siendo efectiva y se aplicaran las reglas
de prelacion establecidas en esta ley. Para efectos
de la aplicacion de las reglas de ejecucion debera
cumplir los requisitos de oponibilidad y registro
establecidos en la presente ley, y de requerirse el
registro debera efectuarse dentro de los 6 meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, mante-
niendo la prelacion con la que contaba al momento
de expedirse la presente ley.

TITULO X
SOBRE LAACTIVIDAD DEL FACTORING

Articulo 86. Modifiquese el inciso 3° del articulo
2° de la Ley 1231 de 2008, el cual quedara asi:

La factura se considera irrevocablemente acep-
tada por el comprador o beneficiario del servicio,
si no reclamare en contra de su contenido, bien sea
mediante devolucién de la misma y de los docu-
mentos de despacho, segun el caso, o bien mediante
reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del titu-
lo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
recepcion. En el evento en que el comprador o be-
neficiario del servicio no manifieste expresamente
la aceptacion o rechazo de la factura, y el vendedor
o emisor pretenda endosarla, debera dejar constan-
cia de ese hecho en el titulo, la cual se entendera
efectuada bajo la gravedad de juramento.

Acrticulo 87. Adicidénese el articulo 7° de la Ley
1231 de 2008, con el paragrafo 1°y 2°, del siguien-
te tenor:

Paragrafo 1°. Toda retencion de la factura o acto
del comprador del bien o beneficiario del servicio
que impida la libre circulacion de la misma, cons-
tituye una practica restrictiva de la competencia
que serd investigada y sancionada, de oficio o a
solicitud de la parte afectada, por la Superinten-
dencia de Industria y Comercio de conformidad
con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 590
de 2000.

Paragrafo 2°. Los administradores de las socie-
dades comerciales estan obligados en la memoria
de gestién anual, a dejar constancia de que no en-
torpecieron la libre circulacién de las facturas emi-
tidas por los vendedores o proveedores. El Revisor
Fiscal en su dictamen anual debera pronunciarse
sobre el cumplimiento de lo anterior, por parte de
la administracion.

Avrticulo 88. Modifiquese el articulo 8° de la
Ley 1231 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Prevencion de lavado de activos.
Las empresas que presten servicios de compra de
cartera al descuento deberan verificar la proceden-
cia de los titulos que adquieran. En todo caso, el
comprador o beneficiario del servicio queda exo-
nerado de responsabilidad por la idoneidad de
quienes actlen como factores.

Quienes actiien como factores adoptaran medi-
das, metodologias y procedimientos orientados a
evitar que las operaciones en que intervengan pue-
dan ser utilizadas, directa o indirectamente, como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inver-
sion o aprovechamiento de dinero u otros bienes
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provenientes de actividades delictivas o destina-
dos a su financiacion; o para dar apariencia de le-
galidad a las actividades delictivas o a las transac-
ciones y fondos vinculados con las mismas; o para
el lavado de activos y/o la canalizacion de recursos
hacia la realizacion de actividades terroristas; o
para buscar el ocultamiento de activos provenien-
tes de dichas actividades.

Deberéa informarse a las autoridades competen-
tes sobre cualquier operacién sospechosa de lava-
do de activos o actividad delictiva. En todo caso,
las empresas de factoring, deberén sujetarse a lo
regulado por el articulo 103 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

Solamente podran prestar servicios de compra
de cartera al descuento las instituciones financie-
ras habilitadas para ello y las empresas legalmente
organizadas como personas juridicas e inscritas en
la Camara de Comercio correspondiente.

Paréagrafo 1°. Para todos los efectos legales, se
denomina factor a la persona juridica que preste
los servicios de compra de cartera al descuento,
al cual no le son aplicables las disposiciones vi-
gentes sobre preposicion, contenidas en el pre-
sente cédigo.

Paragrafo 2°. Las sociedades comerciales que
tengan por objeto social la actividad de facto-
ring deberan tener un capital suscrito y pagado
de quince mil salarios minimos legales mensuales
(15.000).

Paragrafo 3°. Dicho monto se acreditara ante la
Superintendencia de Sociedades, mediante certifi-
cacion expedida por la institucion financiera don-
de se hayan depositado los respectivos dineros.

Paragrafo 4°. El capital suscrito y pagado estara
siempre representado en caja y/o en los titulos que
contengan los derechos econémicos pecuniarios
ciertos de contenido crediticio a los que se refiere
el articulo 2° del presente decreto y cuya fecha de
vencimiento no sea superior a 90 dias.

Paragrafo 5°. Los montos minimos de capital
se ajustaran anualmente en forma automatica en
el mismo sentido y porcentaje en que varie el in-
dice de Precios al Consumidor que suministre el
DANE. El valor resultante se aproximara al multi-
plo en millones de pesos inmediatamente superior.
El primer ajuste se realizara en enero de 2012 to-
mando como base la variacion de precios al con-
sumidor que certifique el DANE para el afio 2012.

Paragrafo 6°. Los factores actuales tendran un
plazo maximo para acreditar el anterior monto mi-
nimo de capital, incluidos los ajustes de que trata
el paragrafo anterior, hasta el 31 de diciembre de
2013. Asi mismo los factores actuales podran fu-
sionarse o transformarse con el fin de cumplir con
el mencionado monto.

Paragrafo 7°. EI incumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en este articulo dara lugar a que
el factor quede en causal de disolucion.

Paragrafo 8°. Para el factoring, la compray ven-
ta de cartera constituye la actividad productora de
renta y, en consecuencia, los rendimientos finan-
cieros derivados de las operaciones de descuento,
redescuento, o factoring, constituyen un ingreso
gravable o gasto deducible y la cartera de dudoso
o dificil recaudo es deducible de conformidad con
las normas legales que le sean aplicables para tales
efectos.

Articulo 89. Modifiquese el literal a) del arti-
culo 8° de la Ley 92 de 1991, el cual quedara asi:

a) Que se trate de entidades vigiladas por la Su-
perintendencia Bancaria, la Superintendencia de
Valores o empresas de factoring que estén bajo la
vigilancia de la Superintendencia de Sociedades.

TITULO XI
VIGENCIAY DEROGATORIAS

Articulo 90. La presente ley entrara en vigencia
seis (6) meses después de su publicacién y deroga
expresamente las disposiciones que le sean contra-
rias y especialmente los articulos 2414, inciso 2°
del articulo 2422, se modifica el articulo 2425 en
el sentido de modificar la cuantia de ciento veinti-
cinco pesos a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, el 2427 del Cadigo Civil, los
articulos 1203, 1208, 1209, 1210, lo referente al
Registro Mercantil del articulo 1213 del Cddigo de
Comercio; el articulo 247 de la Ley 685 de 2000;
los articulos 1°, 2°, 3° de la Ley 24 de 1921.

Paragrafo. Las garantias mobiliarias constitui-
das con anterioridad a la vigencia de la presente
ley, conservaran su validez hasta cuando los cré-
ditos amparados por las mismas sean extinguidos
por cualquier medio legal.

Acrticulo 91. El Registro debera operar en la fe-
cha de entrada de vigencia de esta ley, de confor-
midad con el Reglamento de Registro que expida
el Gobierno Nacional.

Los Ponentes,
Gabriel Zapata Correa,
German Dario Hoyos Giraldo,
Bogot4, D. C., 30 de mayo de 2012
En la fecha se recibié Ponencia y Texto Pro-
puesto para primer Debate al Proyecto de ley nu-
mero 200/2012-Senado, por la cual se promueve
el acceso al crédito y se dictan normas sobre ga-
rantias mobiliarias.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
Autorizo la publicacion de la siguiente Ponen-
cia y Texto Propuesto para primer debate, consta
de setenta y tres (73) folios.
El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
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